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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhéne-Alpes a examiné la gestion de la
communauté de communes des Vallons du Lyonnais (CCVL) pour les exercices 2009 a 2015.
Ses cobservations portent sur les relations entre la communauté et ses communes membres,
la gestion budgeétaire et comptable, la situation financiére, la commande publique, la gestion
du personnel et les relations avec Fassociation de la maison des jeunes et de la culture (MJC)
de Thurins pour la gestion du centre de loisirs « TYM ».

La gouvernance de la CCVL traduit une recherche d’équilibre dans la représentation des
communes membres au sein des organes exécutif et délibérant. Conformément au code
général des coliectivités territoriales, les commissions communautaires doivent
systématiqguement faire I'objet de comples rendus de leurs travaux. Les comités consultatifs
dont la composition n'est pas conforme aux dispositions du CGCT coexistent avec d’autres
comités ou groupes au statut juridique incertain.

La communauté de communes a investi progressivement les champs de compétences que lui
conféraient ses statuts. Mais les compétences exercées sont, pour certaines, enchevétrées et
donc générafrices de doublons tant avec les communes membres qu'avec d'autres
etablissements publics de coopération intercommunale, dans le périmétre desquels la CCVL
est incluse. Ainsi, la communauté de communes n'apparait pas comme I'échelon territorial
efficient pour mettre en ceuvre différentes politiques publiques en matiére de développement
economique (tourisme), d’'aménagement et d'urbanisme ainsi que de services sociaux a
destination des personnes agées.

La communauté de communes a mis en ceuvre une démarche de mutualisation, qui a abouti
a la création d'un service commun pour la gestion des ressources humaines de la quasi-totalité
des communes membres. Cette démarche, pertinente, gagnerait a étre étendue a toutes les
communes membres et & d’aufres champs comme la commande publique, dans la lignée des
réflexions en cours relatives 4 la mutualisation de la fonction comptable et financiere.

La situation financiére de la communauté de communes des vallons du lyonnais est saine
avec un endettement faible et maitrisé, Cette situation résulte essentiellement d’'un produit
fiscal confortable, qui est sans rapport aujourd’hui avec les compétences effectivement
exercées par la communauté de communes. Les investissements de la période, d'un niveau
soutenu (24 ME€) ont consisté, pour une large part, en la construction ou la rénovation
d’équipements en matiére de petite enfance, déquipements sporiifs et culturels et
d’aménagements patrimoniaux {lac du Ronzey). Ces investissements ont été largement
autofinancés.

Le conirble des procédures relatives aux marchés publics de la communauté de communes
n‘appelle globalement pas de remarques. Les procédures sont fiables et mises en ceuvre par
un service de la commande publigue disposant d'un guide interne. La CCVL recourt
régulierement a des consuitations simplifiées qui permettent un renouvellement de ses
cocontractants. La CCVL doit toutefois régulariser sa relation avec la MJC de Thurins pour la
gestion du centre de loisirs au regard des regles de la commande publique, conformément a
ses engagements.

Les effectifs de la communauté de communes ont peu évolué depuis 2009. Les agents
bénéficient d'un régime de temps de travail proche du régime légal mais avec un régime
d’autorisation d'absences pour motif familial trés favorable. Dans le cadre du service commun
des ressources humaines, la CCVL devra initier une gestion prévisicnnelle des emplois, des
effectifs et des compétences et poursuivre 4 I'occasion de la mise en ceuvre de la réforme du
regime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de l'expertise et de
Fengagement professionnel (RIFSEEP), la refondation du régime indemnitaire commun a
lintercommunalité et aux communes membres.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n°® 1 : Modifier la composition des comités consultatifs conformément aux
dispositions de Farticle L. 5211-49-1 du code général des collectivités territoriales.

Recommandation n° 2 : Formaliser systématiquement les avis rendus par les commissions
et comités.

Recommandation n°® 3 : Transférer les biens mis & disposition de I'établissement d’accueil du
jeune enfant (EAJE) « La Pirouette » de Vaugneray a la CCVL, en cohérence avec les
compétences de cet établissement public.

Recommandation n® 4 : Poursuivre la mutualisation des services en matiére de ressources
humaines et de commande publique.

Recommandation n° 5 : Mettre en conformité la gestion du centre d’accueil des 3-12 ans, le
« TYM », avec les régles de la commande publique.
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La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes a procedé, dans le cadre de son
programme de travail, a l'examen de la gestion de la communauté de communes des vallons
du lyonnais (CCVL) pour les exercices 2009 & 2015, en veillant & intégrer, autant que possible,
les données les plus récentes.

Le contréle a été engagé par lettre en date du 8 décembre 2015, adressée a
M. Daniel MALOSSE, président de la communauté de communes depuis 2008.

Les investigations ont porté plus particuliérement sur les points suivants :

les relations entre la communauté de communes et ses communes membres ;
la gestion budgétaire et comptable ;

la situation financiére ;

la commande publique ;

la gestion du personnel.

- - S * >

L'entretien préalable prévu par l'article L. 243-1 du code des juridictions financieres a eu lieu
le 7 décembre 2016 avec M. MALOSSE, président de la communauté de communes.

Lors de sa séance du 17 janvier 2017, la chambre a formulé des observations provisoires qui
ont été adressées le 3 avril 2017 a M. Daniel MALOSSE, ordonnateur en fonctions ainsi que,
pour celles les concernant, le 31 mars 2017, 8 Mme Laetitia JOUSSE, Présidente du Syndicat
Intercommunal pour les Personnes Agées de I'ouest lyonnais (SIPAG), et M. Daniel JULLIEN,
Président du Syndicat Intercommunal de distribution d’eau de 'Ouest lyonnais (SIDESOL).

Aprés avoir examiné les réponses écrites, la chambre, lors de sa séance du 4 juillet 2017, a
arrété les observations définitives reproduites ci-apres.

1- PRESENTATION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES

La communauté de communes des vallons du lyonnais (CCVL) est f'une des quatre
communautés de communes de 'ouest lyonnais, qui se situe entre la métropole de Lyon et les
monts du Lyonnais. Elle a été créée par un arrété préfectoral du 23 décembre 1896 en
succédant au SIVOM des monts du lyonnais, constitué en 1970 et dont elle a repris l'intégralité
des compétences.

La CCVL compte 27 826 habitants sur un territoire de 106 km? regroupant huit communes :
Brindas (5 734 hab.), la commune nouvelle de Vaugneray (5 305 hab.), Grézieu-la-Varenne
(5 250 hab.), Messimy (3 396 hab.), Thurins (2 982 hab.), Pollionnay (2 147 hab.), Sainte-
Consorce (1 955 hab.) et Yzeron (1 057 hab.).

L’est du territoire de la CCVL se situe dans l'aire d'influence de la métropole de Lyon avec une
urbanisation quasi continue jusqu’a Brindas et Grézieu-la-Varenne le long des axes routiers.
Le nord et 'ouest sont constitués de vallons, basses montagnes et de terres agricoles.

Les pdles économiques sont essentiellement situés & Brindas, ou un parc d'activités de 13 ha
regroupe 74 entreprises et & Messimy, ol une zone de 27 ha accueille 61 entreprises, dont la
société Boiron qui représente a elle seule 1 000 des 6 000 salariés du teritoire.

La CCVL rassemble des communes périurbaines et des communes rurales, sans qu'une
commune spécifique apparaisse comme le chef de file de I'intercommunalité.
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La CCVL est adhérente ou a adhéré a plusieurs syndicats a vocation unique :

* le syndicat de I'ouest lyonnais (SOL): ce syndicat mixte, créé en 2008, regroupe
quatre communautés de communes (Pays de L'Arbresle, Vallons du Lyonnais, Pays
Mornantais et la Vallée du Garon) et est compétent pour le Schéma de Cohérence
Territoriale de I'Ouest Lyonnais (SCOT). Il a fusionné le 1er janvier 2013 avec un
autre syndicat mixte (ACCOLADE) qui bénéficiait du méme territoire d’intervention ;

+ le syndicat mixte pour le tourisme dans I'ouest lyonnais créé en 2000 pour la gestion
des batiments de I'office de tourisme de I'ouest Lyonnais, construits et situés dans le
parc de Lacroix Laval. Ce syndicat mixte a été dissout en novembre 2015 ;

* le syndicat rhodanien de développement du cable (SRDC).

Par ailleurs, la CCVL a intégré dans ses statuts' a gestion des locaux de la gendarmerie a
compter du 1* janvier 2014, compétence qui relevait auparavant du syndicat intercommunal
de gestion de la gendarmerie de I'ouest lyonnais.

Carte n°® 1 : Territoire de la communauté de communes au sein du territoire du syndicat de
'ouest lyonnais
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! Cf. statuts issus de I'arrété préfectoral du préfet du Rhone en date du 3 décembre 2013.
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2- LA GOUVERNANCE

2.1-  Le processus décisionnel
2.1.1- L’organe délibérant : le conseil communautaire

Larticle L. 5211-6 du code général des collectivités locales (CGCT) prévoit que chaque
établissement public de coopération intercommunale est doté d'un organe delibérant reglant
par ses délibérations les affaires de Iétablissement public et faisant tous les actes
d’administration de celui-ci, sous la seule réserve des fonctions expressément attribuées aux
autres organes (bureau et président).

En application de l'article 10 des statuts, dans leur version du 5 décembre 2014, le nombre de
délégués au conseil communautaire a été fixé a 32.

La composition de 'organe délibérant de la CCVL permet une représentation qui n'apparait
pas défavorable aux petites communes : par exemple, jusqu'a sa fusion avec Vaugneray,
Saint-Laurent-de-Vauy, 270 habitants, dispose de deux délégués titulaires au conseil et autant
de suppléants pour la mandature 2008-2014, dans le méme temps, Brindas, plus de
5 700 habitants, dispose de quatre titulaires et autant de suppléants. De méme, sur la
mandature 2014-2020, Yzeron dispose de deux conseillers et les communes de Vaugneray,
Grézieu-la-Varenne et Brindas en disposent de cing chacune.

2.1.2- Les organes exécutifs : le président et le bureau
2.1.2.1- La composition du bureau

La CCVL a utilisé la possibilité offerte par e code général des collectivités locales (article
L. 5211-12) pour composer un bureau offrant une représentativitt a chaque commune
(neuf vice-présidents sur la période 2008-2014 puis huit apres la fusion de Vaugneray et Saint-
Laurent-de-Vaux).

Pour la mandature en cours, les maires des communes de Saint-Laurent-de-Vaux (avant sa
fusion avec Vaugneray), Sainte-Consorce et Yzeron sont présents dans le bureau de méme
que le premier adjoint au maire de Vaugneray, qui préside la communauté de communes.

2.1.2.2- Les délégations de compétences

Le réglement intérieur de la CCVL présente le président comme « lorgane exéculif, qui
prépare et exécute les délibérations du conseil de communauté et les décisions du bureau
communautaire procédant par délégation de celui-la » et le bureau comme 'organe qui « sous
la direction du président, participe a la définition des actions de la communaute de
communes ».

L'article L. 5211-10 du CGCT prévoit que le président, les vice-présidents ayant regu
délégation ou le bureau dans son ensemble, peuvent recevoir délégation d'une partie des
attributions de 'organe délibérant a 'exception de certaines matiéres précisément énumérees.
Cette disposition est appliquée par la CCVL au profit du bureau et de son président. Les
délégations de compétences du 28 avril 2008 et du 7 mai 2014, prises pour la durée des deux
mandats successifs sont limitées, l'essentiel des affaires intercommunales relevant de
I'assemblée. Le président et le bureau disposent, notamment, d’'une compétence en matiére
de marchés publics jusqu’a respectivement 29 999 € et 150 000 € HT.
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Seuls huit (pour le mandat 2009-2014) puis sept vice-présidents (pour le mandat suivant) ont
béneficie d'une délégation de signature du président, rendant possible le versement
d'indemnités pour l'exercice effectif des fonctions de président et de vice-président, en
conformité avec l'alinéa 2 de l'article L. 5211-12 du CGCT.

Enfin, linformation de F'organe délibérant sur les décisions prises au titre des délégations par
le président et le bureau en application de Farticle L. 5211-10 du CGCT est faite réguliérement.

2.1.3- Les organes consultatifs

2.1.3.1- Les commissions permanentes et la commission des orientations
CORUnNRGHtaires

Uarticle L. 5211-1 du code général des collectivités territoriates prévoit que pour l'exercice
d’'une ou plusieurs compétences, le conseil communautaire peut former des commissions
chargées de préparer les délibérations en instruisant les affaires qui seront soumises au
conseil. Les commissions n'ont pas de pouvoir de décision et émettent simpiement un avis.
Cet avis est présenté au conseil de communauté lorsque la question vient en délibération
devant lui. Ces commissions sont composées d’élus du conseil communautaire, mais peuvent
depuis 2010 « prévoir la participation » des conseillers municipaux de communes membres
qui ne siégent pas au conseil communautaire, en application de l'article L. 5211-40-1 du CGCT.

Le réglement intérieur de la CCVL mentionne que le conseil de communauté s'appuie sur les
travaux de plusieurs commissions communautaires, qui sont toutes permanentes : quatorze
commissions ont été instituées par délibération du 28 avril 2008 pour la mandature 2008-2014,
auxquelles s'ajoutent la commission d'appel d'offres et la commission « délégation de service
public », créée par délibération du 11 février 2010. Douze commissions communautaires ont
éteé instituces par délibération du 7 mai 2014. S’y ajoutent la commission d’appel d’offres, la
commission « délégation de service public », une commission intercommunale d’accessibilité
aux personnes handicapées et une commission « Transition énergétique » mstltuee par
délibération du 9 avril 2015.

Ces commissions communautaires sont composées uniqguement de conseillers
communautaires. Elles ne comportent pas systématiquement un représentant de chaque
commune membre, hormis les commissions « Finances », « Inter PLU » et « Orientations
communautaires »,

La commission « Orientations communautaires » a été instituée par la délibération du
28 avril 2008 et a été maintenue depuis. Elle est composée des maires de chacune des
communes membres et des membres du bureau. Ainsi, elle apparalt comme une instance
permettant a 'ensemble des maires des communes membres d’'étre associés aux travaux du
bureau.

Le reglement intérieur prévoit que toutes les commissions communautaires « donnent un
avis » et qu'« if est établi un compte-rendu pour chaque réunion de la commission (...} diffusé
a fensemble des membres de la commission. Les propositions des commissions sont
soumises a l'examen du bureau et du conseil de communauté pour décision ». Or, comme I'a
confirmeé 'ordonnateur en réponse aux observations provisoires de la chambre, les travaux de
la commission « Orientations communautaires », qui s'est réunie & dix reprises entre le
1¢" janvier 2009 et le 31 décembre 2015, ne donnent pas lieu & la rédaction systématique de
comptes rendus ou d'avis, alors qu'elle intervient en amont des débats en conseil de
communaute, tels ceux relatifs aux projets structurants de la communauté de communes,
notamment l'organisation des transports en commun, la création d’'un réseau des
mediathéques, le schéma des mutualisations, le SDCI| de la Métropole et du Rhdne.
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Le fonctionnement de cette commission n'est donc pas conforme au réglement intérieur ni
satisfaisant au regard du principe de transparence : si le conseil communautaire choisit de
s'appuyer sur des travaux préparatoires issus de commissions créées a cet effet, ces travaux
doivent donner lisu systématiquement a la rédaction d'avis et de comptes rendus des
réunions. La chambre prend toutefois bonne note de I'engagement de I'ordonnateur d'élaborer
a lavenir systématiquement des comptes rendus & lissue de chaque réunion des
commissions communautaires, y compris celles de la commission « Orientations
communautaires ».

2.1.3.2- Les comités consultatifs, organes de concertation avec la totalité des élus
des conmmumnes membres

Onze comités consultatifs dédoublent toutes les commissions communautaires exceptés pour
les commissions traitant des orientations communautaires, des finances et de l'inter PLU.

Ces comités consultatifs associent uniquement les conseillers municipaux des communes
membres ne siégeant pas au sein du conseil communautaire. Lorsque la CCVL souhaite faire
participer des personnalités extérieurss, elle créée une instance supplémentaire comme par
exemple le « Groupe Agricole des Vallons », qui rassemble les membres de la commission
agriculture, les membres du comité agriculture et des représentants du monde agricole
(SAFER, Chambre d'agriculture...) ou le « comité de pilotage pour la gestion de l'aire d’accueil
des gens du voyage ».

Selon l'article L. 5211-49-1 du CGCT, la communauté de commune dispose d'une grande
liberté quant & 'opportunité de créer des comités ainsi que dans leur composition, leur durée
et leurs thématiques. Toutefois, ces comités consultatifs ne peuvent avoir comme
unique vocation la représentation des élus municipaux des communes membres de
Fintercommunalité qui ne bénéficient pas d'un mandat intercommunal. En effet, la participation
de ces derniers peut se faire en commissions thématiques, comme le prévoit le CGCT. |l
semble d'ailleurs réducteur de limiter la notion de « personnes désignées (...} en raison de
leur représentativité ou de leur compétence » aux seuls €lus des communes membres, quand
bien méme ces &lus seraient par ailleurs membres d’associations ou actifs dans différents
secteurs d'activité. De plus, le fait que d’autres « comites de pilotage » ou « groupes », aux
statuts juridiques incertains, remplissent effectivement le role des comités consultatifs est
source de complexité.

Lordonnateur a indiqué que l'organisation mise en place par fa CCVL depuis sa création en
1996 ne lui semblait pas contraire aux dispositions du CGCT « ni dans sa lettre, ni dans son
esprit », en dépit des évolutions égislatives intervenues depuis lors. La chambre maintient
néanmoins ses observations quant & la nécessité d'utiliser le cadre juridique poseé parle CGCT
pour associer aux travaux de la communauté tous les intervenants requis, en évitant la
multiplication des instances. '

S’agissant du rdle, de la composition et des modalités d’intervention de ses organes
consultatifs, la CCVL doit mettre ses pratiques en conformité avec les dispositions du code
général des collectivités territoriales, d’autant que la participation des acteurs du territoire aux
instances de la CCVL peut désormais s'appuyer sur les dispositions Iégislatives issues de la
loi NOTRé2. En effet, 'article L. 5211-10-1 prévoit qu’'« un conseil de développement est mis
en place dans les établissements publics a fiscalité propre de plus de 20 000 habitants. il est
composé de représentants des milieux économiques, sociaux, culturels, éducatlifs,
scientifiques, environnementaux et associatifs du périmétre de [l'établissement public ».
L'ordonnateur indique, en réponse aux observations provisoires de la chambre, que la création
d’un conseil de développement est en projet.

2 { oi n° 2015-991 du 7 aodt 2015, portant nouvelle organisation territoriale de la République.
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2.2-  La qualité de ’information budgétaire
2.2.1- L¢ débat d’orientation budgétaire

Les obligations légales des communes pour 'organisation et la tenue du débat d’orientation
budgétaire applicables aux établissements publics de coopération intercommunale sont
précisées par I'article L. 5211-36 du CGCT.

La loi NOTRe impose de nouvelles obligations aux collectivités, notamment Ia présentation a
Fassemblée délibérante d'un rapport sur les orientations budgétaires donnant lieu a débat dont
il est pris acte dans une délibération spécifique. Ce rapport doit mentionner les engagements
pluriannuels envisageés, la structure et la gestion de la dette, il comprend une présentation de
la structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs, et précise notamment I'évolution
prévisionnelle et Pexécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages
en nature et du temps de travail.

Formalité substantielle dont I'absence est une source d'irrégularité dans la procédure
d’adoption du budget, le débat d'orientations budgétaires doit avoir lieu durant la phase
préparatoire du budget. It en constitue d'ailleurs une mesure préparatoire qui permet de donner
aux conseillers communautaires, en temps utile, les informations nécessaires les mettant a
méme d'exercer leur pouvoir décisionnel au moment du vote du budget.

Les modalités de ce débat sont définies au chapitre 5 du réglement intérieur, qui énonce que :
« le budget de la communauté de communes est proposé par le président et voté parle conseil
de communauté. Dans un délai de deux mois avant 'examen du budget, le conseil de
communaute, sur convocation du président, est invité & débatire des orientations budgétaires
de l'exercice suivant. Le président tiendra compte des orientations dégagées par le conseil de
communauté pour I'établissement du projet de budget, sans pour autant étre tenu par celles-
[

La communauté de communes tient un débat d’orientations budgétaires en février avant le
vote des budgets prévisionnels en mars/avril. Les documents présentés a appui des débats
consistent en un tableur intitulé « Prospectives financiéres », un état de la dette et un ou
plusieurs comptes rendus de la commission des finances. Pour I'exercice 2011, ces
documents sont complétés de notes sur la fiscalité et 'optimisation fiscale eu égard au
contexte de la réforme fiscale.

Ces documents apportent aux conseillers communautaires une analyse financiére
rétrospective et prospective et présentent les principales dépenses d’équipement projetées.
De méme, ifs détaillent les principaux postes de charges, en particulier les dépenses de
personnel et leurs facteurs d’évolution.

Les documents remis lors des débats d’orientation budgétaire résultent d’un processus
donnant une large place aux commissions, notamment les commissions Finances et
Orientations communautaires. En début de mandat, la commission Orientations
communautaires (COC) et une commission générale (réunion du conseil de communauté &
huis clos) sont chargées d’évoquer les projets d'investissements projetés dans I'année par
rapport au plan de mandat sans que ne soit établi de procés-verbaux de ces réunions. De
méme, la commission Finances, qui se réunit réguliérement au cours du processus d'adoption
du budget, dispose d'informations qui pourraient étre mieux prises en compte lors du débat
d’orientation budgétaire.

Le débat d'orientations budgétaires est globalement conforme aux prescriptions législatives.
Toutefois, linformation apportée aux élus pourrait étre améliorée par la production d'une
analyse des politiques fiscales de l'intercommunalité, des éléments de contexte national, et
des propositions d’arbitrage des commissions thématiques.
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2.2.2- Le taux d’exécution des budgets

Les taux d'exécution du budget principal, qui se définissent comme le rapport entre les
sommes votées au budget primitif et les sommes effectivement engagées ou pergues au cours
de l'exercice, permettent d'apprécier la qualité de la prévision budgétaire. Ces taux sont
récapitulés dans le tableau suivant.

Tableau 1 : Taux d'exécution budgétaire (budget principal)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
E}i‘i‘:{‘:j:eﬁi'r"fs de | 99399 | 9620% | 9586% | 9655% | 97.06% | 9516% | 96,30%
f’ffn"ceéfnsnfggij de | 9888% | 10047 % | 100,01% | 102.49% | 102,10 % | 100,23 % | 103,99 %
3?23::3;?;2?3 97.23% | 6495% | 7595% | 9045% | 83,72% | 7566% | 77.53%
gfﬁﬁ;‘;ﬁs‘:j’ﬂ:t 9408% | 5561% | 6547% | 67.18% | 85,68% | 77.64% | 70,74%

Source : comptes de gestion

En I'espéce, les taux d'exécution de recettes réelles de fonctionnement et d’investissement,
traduisent une maitrise satisfaisante des prévisions.

La prévision est basée sur les maquettes financiéres élaborées conjointement par les
commissions intercommunales et les services de la communauté de communes en amont du
débat dorientation budgétaires. Les maquettes financiéres déclinent annuellement et de
maniére chiffrée le projet de mandat et permettent de programmer les investissements. La
communauté de communes a réalisé une dizaine d'équipements pour la période
2009-2015 en utilisant cette méthode de programmation.

La communauté de communes n’a pas recours aux autorisations de programme ni aux crédits
de paiement afin d’inscrire dans un plan prévisionnel ses investissements.

3- LES RELATIONS ENTRE LA CCVL ET SES COMMUNES MEMBRES

3.1-  Rappel du cadre légal applicable

Les communautés de communes sont des établissements publics de coopération
intercommunale regroupant plusieurs communes d’'un seul tenant et sans enclave, qui
s’associent au sein d’un espace de solidarité en vue de I'élaboration d'un projet commun de
développement et d'aménagement de l'espace.

Les communautés de communes exercent de plein droit en lisu et place des communes
membres, des compétences obligatoires, des compétences optionnelles et, enfin, des
compétences facultatives.

Les communautés de communes & dotation globale de fonctionnement bonifiée doivent
exercer obligatoirement :

+ avant la loi NOTRé : quatre compétences a choisir parmi six compétences dont le
contenu était expressément défini par l'article L. 5214-23-1 du CGCT ;

+ depuis la loi NOTRé : cing compétences obligatoires a choisir parmi une liste figurant
a l'article L. 5214-16 du CGCT.
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Selon les statuts figurant dans Farrété préfectoral en date du 5 décembre 2014, la
communauté de communes des vallons du lyonnais, a choisi d’exercer les compétences
obligatoires suivantes® :

+ l'aménagement de I'espace pour la conduite d’actions d'intérét communautaire :

+ les actions de développement économique :

+ l'ameénagement, I'entretien et la gestion des aires d’accueil des gens du voyage ;

+ la collecte et le traitement des déchets assimilés.

Toutefois, ies statuts de la communauté de commune des vallons du lyonnais vont &tre
modifiés pour se conformer aux évolutions législatives de la loi NOTRé. Le conseil
communautaire a délibéré en ce sens le 6 octobre 2016. Ces évolutions ne modifieront pas
fondamentalement le périmétre des compétences actuellement exercées.

Le tableau qui résume les évolutions futures des compétences de la communauté de
communes figure en annexe 1.

Le conseil de communauté a toutefois souhaité que I'établissement public investisse de
nouvelles compétences : 'action sociale d'intérét communautaire, qui va au-dela de la
compétence limitée actuellement au champ de 'enfance et de la petite enfance, ainsi que la
construction Pentretien et ie fonctionnement d'équipements de Penseignement pré élémentaire
et eélémentaire d'intérét communautaire. Ces compétences confortent Porientation donnée a la
communauté de communes en faveur d'une mutualisation des moyens des communes
membres et d’'une gestion de services de proximité.

3.2-  Une montée en charge progressive des compétences déclinant les services de
proximité et la mutualisation des moyens

32.1- Les compétences obligatoires, optionnelles et facultatives en lien avec les services
de proximité

3211 La collecte ef le traitement des déchets ménagers et assimilés

La compétence collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés, figure
dans les statuts, de 2014, sous le libelié « Protection et mise en valeur de I'environnement »
qui recouvre la collecte, 'élimination et valorisation des déchets, la création, extension,
ameénagement, entretien et exploitation de déchetteries y compris I'élimination et la valorisation
des déchets industriels banals et des déchets ménagers spéciaux, ainsi que les « actions
préventives de lulte contre ['‘érosion des terres, la mise en valeur des espaces naturels
sensibles dans le cadre d’une convention passée avec le département et les études et actions
communautaires en vue de maitriser 'énergie ».

Dorénavant, la compétence « protection et mise en valeur de I'environnement » devient une
compétence optionnelle, alors que la composante collects et traitement des ordures
ménageres devient une compétence obligatoire, sans changement de périmétre a I'échelle de
lintercommunalité.

L'exercice de cette compétence reléve d'un budget annexe (M4), I'ensemble du service est
realisé sur la base de contrats signés avec des prestataires privés, qui représentent plus de
60 % de la commande publique en matigre de services sur la période 2009-2015.

® A la date du présent rapport, la compétence gestion des milieux aquatiques venant s'y adjoindre & compter du
1¢" janvier 2018.
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La communauté de communes ne disposant pas d’usine de valorisation énergétique, le plan
départemental d’élimination des déchets ménagers et assimilés du Rhéne, approuvé par
arrété préfectoral le 3 décembre 2003, prévoit que les déchets ménagers et assimilés produits
sur le territoire intercommunal sont a traiter par le centre de valorisation thermique des déchets
urbains de Lyon sud. La communauté de communes a donc confié l'incinération de ses
déchets ménagers et assimilés au Grand Lyon, par le biais de marchés négociés sans publicité
préalable ni mise en concurrence successifs, en application des articles 24, 34 et 35 il 8 du
code des marchés publics®. A compter du 1% janvier 2015, la communauté de communes a
délégué a la Métropole de Lyon la valorisation énergétique de ses déchets ménagers par voie
de convention d’une durée de 5 ans, établie sur le fondement de l'article L. 3633-4 du CGCT.
Cette disposition consiste en un mécanisme de mutualisation, qui pourrait étre exonéré de
publicité et de mise en concurrence en application de [larticle 18 de I'ordonnance
n® 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics.

3.2.1.2- L'enfance et la petite enfance

La communauté de communes détient une compétence en matiére d’action sociale d'intérét
communautaire a destination de Fenfance et de la petite enfance et qui recouvre la création,
I'extension, I'aménagement, Pentretien, l'exploitation et la gestion des équipements ou
services destinés a la petite enfance, la coordination des actions en faveur de la petite enfance,
rélaboration des contrats « enfance » et « temps libres » ainsi que tout autre contrat de méme
nature.

La communauté de communes a construit ou rénové deux établissements d'accueil de jeunes
enfants (Grézieu-la-Varenne et Sainte-Consorce) La réalisation de ces équipements
représente environ un quart du montant des investissements réalisés pour la création ou
lamélioration des équipements communautaires sur la période 2009-2015°,

Par ailleurs, la communauté de communes externalise la gestion de Pensemble des
équipements de petite enfance (quatre EAJE et deux relais d'assistantes maternelles) ainsi
que la gestion des deux centres de loisirs qui relévent de sa competence.

3.2.1.3- La gestion des équipements sportifs et culturels

La communauté de commune gére la piscine intercommunale et quatre terrains de tennis,
situés sur le territoire de la commune de Vaugneray ainsi que trois musées : le théatre Guignol
(géré en régie), le musée Antoine Brun (collection de miniatures) et la Maison du blanchisseur.
Ces deux derniers équipements sont la propriété des communes de Sainte-Consorce et de
Grézieu-la-Varenne. lIs ont &té mis a disposition de la communauté de communes.

Des équipements ont fait I'objet de travaux d’amélioration ou d'une création sur la période
2009-2015 : requalification écologique du Lac Ronzey & Yzeron, murs d'escalade & Pollionnay,
Piscine a Thurins. Ces investissements représentent environ 18 % du montant total des
investissements et 60 % du montant des investissements dédiés & la création ou 'amélioration
des équipements communautaires sur la période 2009-20158,

4 Comparer pour une affaire similaire CE, 19 septembre 2007, n® 296192.
5 Source : tableau excel listant les principaux équipements réalisés depuis 2008, fourni par la collectivité.
6 Source : tableau exce! listant les principaux équipements réalisés depuis 2009, fourni par la collectivité.
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3.2.1.4- Les autres compétences exercées

La compétence consistant en I'extension, l'aménagement, Fentretien et la gestion des aires
des gens du voyage, exercée depuis 2001 (cf. arrété préfectoral n® 4317 en date du 22 octobre
2001), qui était une déclinaison de la compétence optionnelle « Politique du logement social
d'intérét communautaire et action, par des opérations d'intérét communautaire, en faveur du
logement des personnes défavorisées », devient une compétence obligatoire a part entiére a
compter du 1% janvier 2017. La communauté de communes gére une aire d'accueil sur son
territoire.

Le « transport de personnes dans le cadre des compétences de la CCVL » concerne le
transport des scolaires vers les équipements intercommunaux (centre nautiqus, mur
d’escalade, centres de loisirs, sollicités de maniére plus importante depuis la réforme des
rythmes scolaires). Ces services aux habitants font I'objet de plusieurs marchés a bons de
commande pour la période sous revue. Leur budget est en augmentation mais reste en valeur
absolue (environ 1%) négligeable au regard des produits de gestion. Dans les futurs statuts
qui seront adoptés pour se mettre en conformité avec la loi NOTRS, cette compétence
optionnelle est conservée.

Enfin, I'exercice de la compétence facultative relative a linformatique et aux systemes
d'informations qui recouvre l'achat et la gestion des applications informatiques d'intérét
communautaire, des infrastructures de télécommunication (téléphonie mabile...) et les NTIC
(Internet, cable...), a permis a la communauté de communes de planifier l'achat de logiciels
communs avec les communes membres, afin d'unifier les outils de travail en vue de la création
de services mutualisés.

3.2.2- La mutualisation des moyens
3.2.2.1- Le schéma de mutualisation des services

L'article L. 5211-39-1 du CGCT prévoit qu'afin d’assurer une meilleure organisation des
services, dans l'année qui suit chaque renouvellement général des conseils municipaux, le
président de 'EPCI & fiscalité propre établit un rapport relatif aux mutualisations entre ses
services et ceux des communes membres. Ce rapport comporte un projet de schéma de
mutualisation a mettre en ceuvre pendant la durée du mandat et prévoit de quantifier 'impact
prévisionnel de la mutualisation sur les effectifs de I'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre et des communes concernées ainsi que sur leurs dépenses
de fonctionnement.

Chaque annee, lors du débat d'orientation budgétaire ou, a défaut, lors du vote du budget,
I'avancement du schéma de mutualisation fait 'objet d’'une communication du président de
I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre & son organe
délibérant. Le rapport correspondant est transmis pour avis a chacun des conseils municipaux
des communes membres.

La loi NOTRé prévoit que les conventions de prestations de services que I'EPCI 2 fiscalité
propre conclut avec ses communes membres dans les conditions prévues aux articles
L. 5111-1 et suivants du CGCT doivent avoir été prévues par le schéma.

La communauté de communes s'est dotée d’un schéma de mutualisation des services adopté
par délibération du 10 décembre 2015. Conformément a la réglementation, ce schéma
distingue I'ensemble des mutualisations conventionnelles d’une mutualisation plus poussée
impliquant I'élaboration d’un service commun « ressources humaines ».
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3.2.22- Les mutualisations conventionnelles

Des conventions de mutualisation ont été conclues entre la communauté de communes des
vallons du lyonnais et les communes membres concernées aux fins :
+ d'entretien des voiries et des espaces verts des parcs d'activites économiques
(PAE);
+ d'entretien des voiries et suivi du point a temps ;
+ d'entretien des espaces verts et des batiments transférés au titre de la compétence
petite enfance ;
+ d'entretien des abords des silos a verre.

Ces conventions ne mentionnent pas explicitement les dispositions du CGCT en application
desquelles elles sont passées’. Elles ont toutefois comme point commun de faire exécuter par
la commune une prestation de services sur un bien immobilier qui reléve d'une compétence
de la CCVL et qui a été a ce titre transféré a l'intercommunalite. Cette prestation, qu'elle soit
réalisée par les communes en régie ou externalisée, est intégralement remboursée par la
CCVL a la commune.

Les masses financiéres concernées sont les suivantes pour la totalité de la période
2009-2015;

+ PAE : 159 973,04 €;

+ point & temps — voirie : 40 535,81 €;

+ petite enfance : 176 769,97 €.

3.2.23- La création de services communs

Le schéma de mutualisation des services a permis la création d'un service commun
« ressources humaines » entre la communauté de communes et quatre communes volontaires
(Brindas, Grézieu-la-Varenne, Vaugneray et Yzeron) au 1° janvier 2016. Ce service commun
a vocation a s’élargir a 'ensemble des autres communes de la communauté de communes
ainsi qu'a d'autres champs : a la commande publique et, a plus long terme (2020}, a la gestion
comptable et aux services techniques par la mise a disposition de matériel entre communes
membres et/ou la communauté de communes.

L a convention portant création du service commun « ressources humaines » précise que « fa
création de ce service ne remet pas en cause les attributions des maires (et des DGS) qui
demeurent responsables de leur personnel. Le service commun meltra en ceuvre fa politique
« ressources humaines » de chacune des communes et aucune décision ne sera prise sans
concertation préalable avec [lautorité territoriale ». Parallélement, la communauté de
communes et les communes membres concernées souhaitent faire converger leur régime
indernnitaire, permettant une plus grande mobilité des agents des communes membres a
I'échelle du territoire intercommunal.

7 | 'analyse de l'objet de ces conventions suggére que le fondement juridique choisi par les parties est I'article
1. 5214-16-1 du CGCT : « Sans préjudice de l'aticle L. 5211-56, la communauté de communes peut confier, par
convention conclue avec les collectivités territoriales ou les établissements publics concemés, la création ou la
gestion de certains équipements ou services relevant de ses atiributions & une ou plusieurs communes membires,
a leurs groupements ou a toute autre collectivité territoriale ou établissement public. / Dans les mémes conditions,
ces collectivités lerriforiales et établissements publics peuvent confier & la communauté de communes la création
ou la gestion de certains équipements ou services relevant de leurs attributions ».
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La chambre prend acte de la création de ce service commun qui pourrait s’étendre a
I'ensemble des communes membres. A ce titre, 'ordonnateur a indiqué, dans sa réponse aux
observations provisoires, que frois autres communes avaient intégré, en 2017, le service
commun « ressources humaines », seule la commune de Messimy restant désormais hors de
son périmetre « {...] pour des raisons liées a [lorganisation de ses services [...] ».
L'ordonnateur a néanmoins précisé qu'« [...] il est toutefois prévu que cette intégration ait lieu,
dés que les conditions seront réunies en interne a la commune ».

Par ailleurs, la chambre reléve aussi favorablement la confirmation, par l'ordonnateur, de
démarches en cours pour créer a bréve échéance un service commun
« finances/comptabilité » avec les communes volontaires, tout comme le développement du
recours a des groupements de commande en matiére de commande publigue, bien que cetle
modalité de cooperation ne constitue pas une forme d’intégration aussi aboutie que la création
d’un service mutualise commun.

3.3-  Un approfondissement difficile de I"infégration des communes membres

3.3.1- Les équipements qualifiés d’intérét communautaire accompagnant le transfert des
compétences

La définition de l'intérét local au niveau des intercommunalités retéve de trois principes :

+ la spécialité fonctionnelle : les compétences transférées sont inscrites dans les statuts
et lintérét communautaire qui identifie I'action de lintercommunalité doit étre précisé
par le conseil a la majorité des 2/3 ;

+ la spécialité territoriale : intervention sur le périmétre des communes membres, sauf
dérogation iégislative en vue d’assurer une prestation de services ;

+ le principe d’'exclusivité : dessaisissement immédiat et total des communes pour les
compétences transférées. Le principe d'exclusivité induit le transfert des biens et
personnels qui metient en ceuvre les compétences transférées. L'article L. 1321-1 du
CGCT, auquel renvoie le Il de larticle L. 5211-5, du CGCT, dispose d'ailleurs que
« le fransfert d'une compétence entraine de plein droit la mise a disposition de la
collectiviteé beénéficiaire des biens meubles et immeubles utilisés, a la date de ce
transfert, pour 'exercice de cette compétence ».

La loi NOTRé&® prévoit que lintérét communautaire fasse l'objet d'une définition dans une
délibération & majorité qualifiée : « IV. — Lorsque l'exercice des compétences mentionnées
aux | et Il est subordonné a fa reconnaissance de leur intérét communautaire, cet intérét est
déterminé par le conseil de la communauté de communes a la majorité des deux tiers. / Il est
defini au plus tard deux ans aprés l'entrée en vigueur de ['arrété pronongant le transfert de
compétence. A défaut, la communauté de communes exerce l'intégralité de la compétence
transférée ».

Les équipements qualifiés d'intérét communautaire résultent d’une simple liste annexée aux
statuts, qui évolue en fonction de la volonté des communes membres.

La commune de Vaugneray a transféré a la communauté de communes la compétence pour
la « création, extension, aménagement, entretien, exploitation et gestion des équipements ot
services d'interét communautaire destinés a la petlite enfance ». Les statuts en vigueur au
moment du transfert de celte compétence ajoutent que « sont d’intérét communautaires au
1% janvier 2005 les équipements ou services pour la petite enfance figurant sur la liste annexée
aux présents statuts. A compter de cette date, seront dintérét communautaire tous les
nouveaux établissement d’accueil du jeune enfant aménagés sur le territoire de la CCVL et
réservés aux famifles habitant ce territoire, ainsi que tous les nouveaux relais d’assistantes
maternelles ».

8 [ a loi NOTRe modifie l'article L. 5114-16 du CGCT en ce sens.
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Pourtant, un établissement dédié a I'accueil des enfants 4gés de 2 mois %2 4 4 ans « La
Pirouette », située sur le territoire de Vaugneray et construit avant 2005 n'a pas fait I'objet d'un
transfert, paraliélement au transfert de la compétence « petite enfance ».

Les raisons de I'exclusion de cette créche de la liste des équipements d'intérét communautaire
ont été précisées par le maire de Vaugneray : « ouverture d’'une créche a Vaugneray est
Faboutissement d'un ftravail avec fassociation des familles, a lorigine d'une garderie
associative. Son ouverture est antérieure au transfert de compétences. Si I'équipement avait
été transféré a la communauté de communes, le transfert des charges aurait entraine fe
maintien de la dépense pour la commune ».

Cet équipement, présenté comme une créche associative et géré administrativement ainsi que
financiérement par les membres bénévoles de 'association des Familles de Vaugneray, est
en réalité largement subventionné par des fonds publics, dont ceux de la commune qui lui
octroie des subventions directes annuelies d'équilibre et d'importantes subventions indirectes.
En outre, bien que I'établissement ne soit pas intégré dans le guichet unique intercommunal
créé au sein de la CCVL pour informer les familles et gérer les inscriptions dans les EAJE
communautaires, les critéres d’admission au sein de cet EAJE communal s’inscrivent en
cohérence avec ceux afférents a l'offre publique de places de créches intercommunales.
D'ailleurs, la caisse d’allocations familiales du Rhéne encourage la coordination des différents
établissements situés sur le territoire de l'intercommunalité par le biais des contrats enfance-
jeunesse.

Afin de rationaliser l'organisation et I'offre de services en matiére de petite enfance sur le
territoire intercommunal, il apparaitrait cohérent que la communauté de communes bénéficie
du transfert de 'immobilier mis & disposition de I'établissement d'accueil des jeunes enfants
situé & Vaugneray. L'ordonnateur, en réponse aux observations provisoires de la chambre,
indique & ce sujet que « fa CCVL est [...] consciente que lintégration de celte creche
contribuerait & une meilleure lisibilité de "action communautaire en matiére de Petite Enfance
sur le territoire, les habitants ne comprenant pas nécessairement pourquoi un EAJE situé a
Vaugneray n'est pas d'intérét communautaire ».

33.2- Le transport de personnes

L'organisation des transports est une compétence optionnelle pour une communauté de
communes et elle est subordonnée & l'existence d'un plan de déplacement urbain. Pour
organiser les transports collectifs de personnes sur son territoire, la communauté de
communes des vallons du lyonnais avait le choix entre se doter de cette compétence, laisser
le département organiser en totalité cette compétence sur son territoire ou adhérer au Syndicat
mixte des transports pour le Rhéne et l'agglomération lyonnaise (SYTRAL), puisque les
accords prévalant jusqu'alors (une desserte du SYTRAL conventionnelle contre paiement
d’'une redevance) n’'étaient plus possible.

L’'adhésion au SYTRAL s’est donc faite en ordre dispersé, sans impliquer la communauté de
communes : Brindas, Messimy et Thurins ont adhéré le 1* janvier 2013, Grézieu-la-Varenne
a adhéré le 1°" mars 2013 et Sainte-Consorce a adhéré le 1% juillet 2013. Les maires des
communes de Vaugneray, Yzeron et Pollionnay ont refusé I'adhésion au SYTRAL par crainte
du poids économique de la contribution transport pour les entreprises situées sur leur territoire
et par crainte que leur commune soit absorbée par la métropole.
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Les communes de la CCVL relévent donc aujourd’hui de deux autorités organisatrices de
transports (SYTRAL et région)®. Cette dichotomie nuit & l'unité territoriale de I'intercommunalité
et donc a 'emergence d'un projet de territoire intercommunal structuré par une offre cohérente
en matiére de transports pour les habitants. Dans sa réponse aux observations provisoires de
la chambre, I'ordonnateur a indiqué que la CCVL était bien consciente de l'importance de
développer le transport en commun sur son territoire « non seufement a destination de la
Métropole de Lyon mais également entre communes du territoire de la CCVL, voire plus
fargement sur le périmétre de I'Ouest Lyonnais ». Mais la CCVL n'étant pas autorité
organisatrice, elle ne pouvait constituer qu'un « [...] fieu de discussion entre communes sur
ces questions [...] ». L'ordonnateur a également informé la chambre de 'engagement d’une
réflexion au sein du SOL sur la question des déplacements dans le cadre de la révision du
SCOT de l'ouest lyonnais. La chambre reléve toutefois que ce syndicat ne détient aucune
compétence en matiére de transport et n'est amené a en détenir aucune'®.

33.3- La concurrence d’autres EPCI auxquels les communes membres ont transféré des
compétences

3.3.3.1- L'action sociale & destination des personnes dgées

La totalit¢ des communes membres de la CCVL est aussi adhérente au syndicat
intercommunal pour les personnes agées de 'ouest lyonnais (SIPAG). Ce syndicat a pour
mission de repondre aux besoins et aux demandes d'aide, d'accompagnement, de soutien,
d'information des personnes de plus de 60 ans et de leurs familles en couvrant tous les aspects
de la vie quotidienne : services, transports, déplacements, maintien a domicile, adaptation du
logement, prévention, santé, lien social. Ses missions concernent aussi la création et la
gestion d'eétablissements médico-sociaux qui présentent un intérét intercommunal sur son
territoire.

Le plan de mandat 2014-2020 de la communauté de communes a pour objectif de « réfiéchir
a l'opportunité de créer un Centre intercommunal d’action sociale (CIAS) ». Cet objectif, qui
est d'ailleurs conforté par I'élargissement des champs d'intervention de l'intercommunalité en
matiere d'action sociale suite a la délibération du 6 octobre 2016, se heurte aux compétences
du SIPAG et risque de créer des doublons dans I'exercice d'une compétence aujourd’hui
transférée au SIPAG (cf. CE 28 juill. 1995, District de I'aggiomération de Montpeliier, req.
n® 149863). L'ordonnateur a indiqué, dans sa réponse aux observations de la chambre, qu’a
Fissue de réunions de travail, constat était finalement dressé de l'absence de volonté des
communes de créer un CCIAS et a également confirmé que la CCVL ne souhaitait pas, en
matiére d'action sociale, investir d’autres domaines que ceux de la petite enfance et de la
jeunesse. 1l a précisé en outre : « Les actions de ce syndicat [SIPAG] sont extrémement utiles
pour le territoire de la CCVL et si cette derniére créait un CCIAS, ce ne serait sans doute pas
dans Fintention de reprendre les actions déja mises en ceuvre par ce syndicat ».

? Dans sa nouvelle rédaction issue de fa lol NOTRe, l'article L. 3111-1 du Code des Transports, désormais radige
comme suit : « Sans préjudice des articles L. 3111-17 et L. 3421-2, les services non urbains réguliers ou a la
demande sont organisés parfa Région, a 'exclusion des setvices de transport spécial des éléves handicapés vers
les établissements scolaires ». Ainsi, le département ne dispose plus de la qualité d’autorité organisatrice de
transports et que fa région se substitue au département pour 'organisation des services de transports publics non
urbains, réguliers et a la demande.

19 Cf. article L. 3111-1 du Code des Transporis précité.
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3.3.3.2- L'ecu et Dassainissemment

La compétence « eau et assainissement» n'est pas exercée par la communauté de
communeas. La compétence « eau » reléve en effet du syndicat intercommunal de distribution
d’eau du Sud-Ouest Lyonnais (SIDESOL), créé par arrété préfectoral en date du 22 novembre
1954, qui gére I'alimentation collective en eau potable d’un territoire plus large et qui a pour
adhérents les communes de Chevinay, Soucieu-en-Jarrest, Brignais, Chaponost, Courzieu,
Marcy I'Etoile, ainsi que les huit communes membres de la communauté de communes des
vallons du lyonnais (Pollionnay, Brindas, Grézieu la Varenne, Messimy, Sainte-Consorce,
Vaugneray, Thurins, Yzeron). Le SIDESOL a conclu avec Lyonnaise des Eaux le 24 octobre
2005, avec prise d’effet le 1°" janvier 2006, un contrat de délégation de son service public d'eau
potable.

La CCVL ne s'est pas substituée aux communes membres au sein de ce syndicat et, le
périmétre de ce dernier ne recoupant pas exactement celui de la communauté de communes,
le préfet du Rhone ne peut imposer la fusion des deux établissements de coopeération
intercommunale.

La loi NOTRé prévoit que les intercommunalités de type communautés de communes seront
obligatoirement en charge de la gestion de I'eau et de I'assainissement a partir du 1 janvier
2020. Toutefois, le schéma départemental de coopération intercommunale du Rhéne (SDCI)
constate que : « compte tenu de la structuration administrative actuelle de la compétence eau
potable organisée autour de la structuration physique des réseaux, l'exercice de celte
compétence par les EPCI a fiscalité propre dans le Rhone n'est pas adaptée. Par ailleurs,
aucun EPCI & fiscalité propre, excepté les communautés d’agglomération, ne se sont jusqira
présent saisis de la problématique « Eau » et aucun périmétre d’EPCI ne correspond & celui
d'un réseau d’eau potable. A 'horizon 2020, 'objectif est de maintenir la structuration physique
des réseaux deau potable et de couvrir le département de structures réunissant les
compétences production, transport et distribution ».

Le SDCI propose qu'a I'norizon 2020, le SIDESOL fusionne avec le SIE Millery-Mornant et que
ces territoires soient intégrés dans celui relevant de la compétence, élargie en conséquence,
du Syndicat mixte eau potable Rhdne Sud (SMEP). Le SIDESOL a, par une déliberation en
date du 25 janvier 2018, « fait part de son désaccord avec le projet de Schéma Départemental
de Coopération Intercommunale du Rhéne et notamment la proposition (...) qui concerne
l'organisation de la compétence eau potable » pour des motifs afférents aux colts et a la
possible dégradation du service rendu, comme le précise Fordonnateur du SIDESOL appelé a
la contradiction dans sa réponse transmise a la Chambre.

3.4-  Certaines compétences obligatoires et structurantes d’un EPCI a fiscalité propre ne
sont pas pleinement exercées

3.4.1- L’aménagement du territoire

La communauté de communes a exercé et exerce encore aujourd’hui'’ cette compétence par
lintermédiaire d'un autre é&tablissement public de coopération intercommunale dont le
périmétre est plus vaste et auquel elle a transféré cette compétence. Ainsi, le syndicat de
I'ouest lyonnais (SOL) est chargé de Pélaboration, de la révision et de I'évaluation du schema
de cohérence territoriale de 'Ouest Lyonnais (SCOT).

11 De 2006 & 2012, l]a CCVL a été adhérente 3 ACCOLADE et au Syndicat de 'Ouest Lyonnais (SOL), qui ont
fusionné depuis le 1er janvier 2013 dans le SOL. Ce syndicat mixte regroupe quatre communautés de communes :
Pays de L'Arbresle, Vallons du Lyonnals, Pays Mornantais et la Vallée du Garon.
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Dans le cadre du projet de territoire de I'ouest lyonnais, 'échelon du SOL est aussi dédié
a I'élaboration et [a mise en ceuvre :

*+ du contrat de développement durabie Rhéne-Alpes (CDRRA) ;

+ du contrat « Projet Stratégique Agricole et de Développement Rural et Protection
des Espaces Naturels et Agricoles Périurbains » {(PSADER — PENAP) conclu entre
le Syndicat de 'Ouest Lyonnais, la Région Rhdne-Alpes et le Département du Rhéne ;

+ et enfin du plan climat-énergie du territoire de I'Ouest Lyonnais (PCET).

Document d'urbanisme qui doit fixer les grandes orientations stratégiques concernant I'avenir
du territoire intercommunal, le SCOT de l'ouest lyonnais a été adopté par délibération du
comité syndical du SOL en date du 2 février 2011. Par une délibération en date du
19 novembre 2014, le conseil syndical du SOL a lancé une procédure de révision du SCOT,
afin d'intégrer les évolutions normatives (dispositions issues de la loi dite « Grenelle 2 »'2) et
certains documents locaux' ainsi que de prolonger le projet de territoire au-dela de
2020 puisque de nombreux PLU communaux courent au-deld de cette date. L'article
L. 122-1-15 du code de l'urbanisme impose que les PLU et les PLH soient compatibles avec
le document d’orientation et d’objectifs et les documents graphiques du SCOT.

L"actuel territoire du syndicat de l'ouest lyonnais se présente en effet comme un ensemble
cohérent et le schéma départemental de coopération intercommunale (SDCI) élaboré par la
préfecture du Rhdne préconise qu'a 'horizon 2020, un établissement public de coopération
intercommunale coincidant avec lui se substitue aux quatre communautés de communes
existantes. Le nouvel EPCI ainsi formé représenterait plus de 120000 habitants et
46 communes.

3.4.2- L’élaboration du PLU intercommunal et Ia délivrance des autorisations du droit des
s0ls

Parallelement aux évolutions dessinées dans le projet de schéma départemental de
coopération intercommunale du Rhéne, la communauté de communes est concernée par les
évolutions legislatives issues de la loi NOTRé. En effet, & compter du 1 janvier 2018, l'article
L. 5214-16 du CGCT prévoit que les communautés de communes titulaires de la dotation
globale bonifiée et & fiscalité propre détenant la compétence aménagement de I'espace
communautaire deviennent compétentes pour I'élaboration, le suivi et la modification du plan
local d’urbanisme.

Toutefois, si dans les trois mois précédant le terme d'un délai de trois ans (qui court 4 compter
du lendemain de la publication de fa loi NOTRé), au moins 25 % des communes représentant
au moins 20 % de la population s’y opposent, ce transfert de compétence n'a pas lieu'.

La communauté de communes remplit toutes les conditions prévues par la loi pour détenir
cette compétence, sauf a ce que les communes membres exercent leur droit d’opposition.

2 La loi n* 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour 'environnement.

3 Comme le DAC (Document d'’Aménagement Commercial) et te PCET {Plan Climat Energie Territorial) en lien
avec les objectifs TEPOS (Territoire 4 Energie POSilive), portés par le Syndicat de 'Ouest Lyonnais.

14 Cf. les dispositions de 1| de I'article 136 de la loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour f'accés au logement et un
urbanisme rénové — voir en ce sens la réponse a ta question écrite n® 68990 de Jean-Luc Warsmann, JO de
'Assemblée nationale du 24 mars 2015,
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Sur ce point, 'ordonnateur a indiqué, dans sa réponse aux observations provisoires de la
chambre, que : « en 2017, les communes membres de la CCVL n'ont pas souhaité lui confier
la compétence PLUI [...]. Cependant, ces mémes communes ont manifesté leur volonte de
travailler ensemble sur un transfert futur de cette compétence. Dans limmédiat, les services
de la CCVL travaillent sur les réglements des PLU des communes afin d'identifier les points
communs ainsi que les divergences d'approche entre fes 8 communes membres de la
CCCVL ».

Par ailleurs, si la communauté de communes se voit transférer la competence PLU
intercommunal, elle devra articuler sa mise en ceuvre avec le syndicat de I'ouest lyonnais. Ce
syndicat dispose en effet d’'un service d'autorisation du droit des sols (ADS) réunissant cinq
agents, qui instruisent d’ores et déja les permis de construire de 'ensemble des communes
membres pour le compte de ces derniéres, qui ne disposent pas des compétences techniques
a leur échelle respective.

Les raisons du choix du syndicat de Pouest lyonnais comme échelon territorial pour I'exercice
de cette compétence sont explicitées dans le procés-verbal du conseil syndical en date du
2 juillet 2014 : « Exceptées les quelques communes qui instruisent déja directement les
demandes ADS, il semble difficile pour les communes du territoire de I'Ouest Lyonnais
d'instruire elles-mémes ces dossiers. En effet, n'ayant pas assez d’actes, elles ne peuvent pas
structurer un service d'instruction et traiter sans risque les dossiers. La mutualisation du
service semble donc étre une solution pertinente. Afin d’élaborer cette solution de
mutualisation, les élus ont souhaité étre accompagnés par un prestataire extérieur. (...} Les
conclusions de son étude font ressortir que la solution la plus optimale serait une reprise des
missions ADS par le Syndicat de I'Ouest Lyonnais, et ce pour les raisons suivantes :

+ appui sur un syndicat déja existant ;

+ reprise possible d'une partie des agents de la DDT de I'antenne de Mornant ;

+ solution opérationnelle a court terme ;

+ territoire adapté (en fonction du nombre d’actes instruits) pour organiser un service

structuré et opérationnel. (...) ».

3.4.3- La politique fonciére de la communauté de communes

S'agissant de la mise en ceuvre de sa compétence aménagement, la communaute de
communes doit composer avec les transferts de compétence au profit du syndicat de I'ouest
lyonnais (SOL) pour I'élaboration, la modification et le suivi du SCOT et de contrats de
développement du territoire, et la compétence des communes en matiére de PLU.

Dans les faits, la compétence aménagement a I'échelon intercommunal est mise en ceuvre
par « I'exercice du droit de préemption urbain pour la réalisation de projets d'intérét
communautaire », « acquisition et la constitution des réserves fonciéres destinées aux
activités communautaires », « les études de protection et de mise en valeur du paysage a
I'échelle communautaire » et « 'aménagement rural ».

Par ailleurs, la communauté de communes des vallons du lyonnais présente chaque année a
'assemblée délibérante un bhilan de sa politique fonciére. Cette derniére consiste
essentiellement en 'achat de terrains pour la création ou I'agrandissement des zones ou parcs
d'activités économiques (ZAE ou PAE) et & leur revente aux entreprises qui s'y installent. La
communauté de communes gére en effet directement neuf des quinze ZAE présentes sur son
territoire. Du fait de la loi NOTRS, elle devra a court terme se voir transférer la gestion de six
zones d'activités gérées directement par les communes.
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3.4.4- Le tourisme

La compeétence « tourisme » n'existe pas en tant que telle's, Le fait que dés le 27 décembre
2000, la CCVL ait choisi d'ériger dans ses statuts « le tourisme » en compétence facultative
montre que ce champ d'action était pergu comme structurant pour le territoire.
Paradoxalement, en 2001, la iiste en annexe des statuts recense comme seul site et
equipement touristique reconnu d'intérét communautaire « les abords du barrage sur le Garon
a Thurins ». 8’y ajouteront « le lac du Ronzey a Yzeron » a la suite de la modification des
statuts du 10 octobre 2006 puis le batiment de Foffice du tourisme des Valions du Lyonnais &
Yzeron le 3 décembre 2013. La CCVL dispose en outre d’un site pour I'office de tourisme
intercommunal situé sur le territoire de la commune de Brindas, dans les locaux du théatre de
Guignol.

La compétence tourisme est mise en ceuvre par plusieurs institutions, qui présentent comme
point commun une aire de compétence ou d'intervention plus grande que celle du territoire de
la communauté de communes des vallons du lyonnais et posent la question de Iarticulation
de la compétence exercée par I'ntercommunalité avec les politiques publiques menées en la
matiere par la métropole de Lyon et les Hauts du Lyonnais.

3441 Un premier office du tourisme lié & d'autres communes de I’aire urbaine
lyonnaise et implanté & Lacroix-Laval

La CCVL a eu recours en premver lieu a l'office du tourisme de I'Ouest Lyonnais (OTOL), sous
forme associative jusqu'au 13 juin 2010, date de la dissolution de I'association. Selon les
statuts actualisés par décision de I'assemblée générale extraordinaire du 26 juin 2000, cette
association, domiciliée au domaine de Lacroix Laval a Marcy-'Etoile avait pour objet
d'« étudier et realiser les mesures tendant & accrofire I'activité touristique ; assumer les
missions d'accueil et d'information des touristes et des résidents, ainsi que Ia promotion
touristique et 'animation des communes adhérente ; contribuer & assurer la coordination des
interventions des divers partenaires du développement touristique local ; peut étre consulté
sur des projets d'équipements colfectifs touristiques ; peut gérer les équipements fouristique ;
peut étre autorisé a commercialiser des prestations de services touristiques, dans les
conditions prévues par la loi n° 92-645 du 13 juillet 1992 fixant les conditions d'exercices des
activités relatives a 'organisation et a la vente de voyages ou de séjours ».

Selon l'article 11 des statuts, le conseil d’administration de cette association, de 20 membres
maximum, se divisait en deux colléges :

* celui, majoritaire, des membres de droit et composé essentiellement de représentants
de la CCVL (six membres) et d*élus locaux représentant les communes membres (un
par commune} ;

+ celui des membres élus par 'assemblée générale pour trois ans et représentant les
bénévoles ou les particuliers.

La CCVL a octroyé environ 63 000 € en 2009 A cette association.

Par ailleurs, un syndicat mixte a été créé en 2000 entre la CCVL et les communes de La Tour-
de-Salvagny, Charbonniéres-les-Bains et Marcy-I'Etoile, et qui avait pour objet la gestion des
batiments de l'office du tourisme de l'ouest lyonnais construits & I'entrée du Domaine de
Lacroix-Laval et financé conjointement par les membres du syndicat mixte et par le
département du Rhéne sur un terrain lui appartenant.

15 Cf. article L. 5214-16 du CGCT dans ses rédactions successives : avant la loi NOTRs la compétence obligatoire
« developpement économique » prévoit fe transfert obligatoire de fa gestion des zones d'activités touristiques a une
communauté de communes 4 fiscalité unique. A présent, elle est toujours rattachée au développement économique
mais il est précisé qu'il s'agit de « création ef gestion o'un office de fourisme... ».
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Aucun flux financier de la CCVL vers le syndicat mixte n'a pu étre retracé dans les comptes
de la CCVL pour la période sous revue. En réalité, comme en disposent ses statuts, ce
syndicat avait pour seule fonction de porter la construction des batiments de l'office du
tourisme, afin de les donner en location a 'OTOL (150 000 F ont été apportés a la création du
syndicat mixte par chacun des membres pour réaliser le batiment). L'assemblée délibérante
de la CCVL avait voté le retrait du syndicat mixte dés le 10 décembre 2009 en cohérence avec
la dissolution de FOTOL et la création de l'office du tourisme des vallons du lyonnais en régie.
Toutefois, 'assemblée délibérante a pris la position inverse dés le 8 juiliet 2010. Le but du
maintien du syndicat mixte était d’assurer une « visibilité de ja CCVL »'® dans un batiment
donné en location au département puis rattaché a l'office du tourisme du Grand Lyon.

Le parc de Lacroix-Laval a été ensuite transfére a La Métropole de Lyon lors de sa création,
le 1%" janvier 2015. A la suite de ce transfert, le syndicat mixte a été dissout par délibération du
5 novembre 2015 et le batiment, d’'une valeur de 126 000 € en 2015, a été cédé a litre gratuit
a la métropole de Lyon.

Ni l'activité réelle de 'OTOL ni les retombées de cet investissement a Lacroix-Laval pour la
CCVL n'ont fait 'objet d’'un bilan avant la création de l'office de tourisme des vallons du
lyonnais.

3.4.42- La création de 1’Office de tourisme des Vallons du Lyonnais

Aprés la dissolution de 'OTOL, la CCVL a créé par délibération en date du 6 mai 2010, l'office
de tourisme des vallons du lyonnais {OTVL) sous la forme d'une régie a autonomie financiére
sans personnalité juridique, ce que permettent les dispositions combinées du code general
des collectivités territoriales et du code du tourisme'’. La création d'un office de tourisme sur
le territoire de la CCVL résulte de la volonté pour cette derniére « de mettre en ceuvre une
politique touristique volontariste (...), de renforcer l'identité de son territoire en développant
des produits : donner & voir le territoire aux visiteurs de Pextérieur dans le but également de
renforcer l'activité économique des acteurs locaux »%.

L'OTVL bénéficie des services de plusieurs agents de la CCVL : depuis 'année 2014, le
responsable de FOTVL est un agent contractuel de catégorie B, assisté d'un autre agent
contractuel de catégorie B. Pour la seule année 2014, les permanences sur sites (Yzeron et
dans les locaux du théatre de Guignol) sont assurées par deux vacataires a temps plein ou
partiel (les vacations sont de huit mois environ).

|'office du tourisme a des ressources d'exploitation marginales, la majorité des produits de
gestion provient de la taxe de séjour que pergoit I'office (en moyenne 11 %) et des dotations
du budget principal de la CCVL {en moyenne 80 % des produits de gestion sur la période).
Les charges de personnel (il s’agit de personnels de la CCVL mis & disposition de l'office du
tourisme) absorbent d'ailleurs 80 % de cette dotation sur la période. La trésorerie de ['office
s'établit en moyenne a 50 000 € sur la période.

16 Cf. procés-verba! de la séance du conseil de communauté du 5 novembre 2015,
7 Cf. articles L. 133-1 et suiv. du code du tourisme et arlicle L. 2221-14 du CGCT.
8 Cf. procés-verbal de la séance pléniére du 5 novembre 2015.
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L'office du tourisme des vallons du lyonnais apparait comme une structure essentiellement
orientée vers de la fourniture d'informations au public. Bien que cette mission d'accueil et
d’information des touristes soit explicitement prévue par le code du tourisme (cf. article
L.133-3"), elle ne saurait étre considérée comme étant la seule relevant d'un office du
tourisme. En effet, 'OTVL n'exerce pas pleinement I'activité de promotion touristique du
territoire, qui releve en réalité de Fassociation ADT. L'ordonnateur a, cependant, affirmé dans
sa reponse aux observations de la chambre, que 'OTVL contribuait également «[...] a
coordonner les interventions des divers partenaires du dévefoppement touristique local », sans
toutefois illustrer concrétement son propos.

Tableau n° 2 : Principaux postes du budget annexe de POTVL

en € 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ressources fiscales propres (taxe de 10044 | 9222 | 9675| 8957 | 10107 | 13237
séjour)
+ Ressources d'exploitation 1936 2104 2401 2008 2 467 2261
+ Dotations 70421 81283 74000 | 75480 | 76990, 841362
dont transfert du BP de Ja CCVL vers BA | 61 667 | 74000 | 74000 | 75480 | 76990 | 78530
= Produits de gestion 82401 | 92609 | 86076 | 86445 89 564 | 99 860
Charges a caractére général 15849 | 12569 | 10999 | 12567 48729 | 17 590
dont publicité, publications et relations
publigues 9 580 5175 4943 5721 38 006 3287
+ Charges de personnel {*} 41569 | 54364 | 64000 50000 70000 | 72000
= Charges de gestion 57418 | 66933 | 74999 | 62567 | 118729 | 89590

charges de personnel/charges courantes | 72,4% | 81,2% | 853% | 799% | 590% | 804%

Excédent brut de fonctionnement
(Produits — charges de gestion) 24983 | 25677 ) 11077 | 23879 | -29165 | 10270

en % des produits de gestion 303% | 27,7% | 128% | 27.6% | -326% | 103 %
Capacité d’autofinancement 24983 | 25677 1077 | 23879 | -29165 | 10270
Source ANAFI (*) : Personnel mis a disposition par la CCVL

3.4.4.3- La promotion touristique du territoive exercée en réalité par une
association regroupant différentes intercommunalités et leurs offices de
tourisme

Dans les faits, les actions qui structurent le territoire pour le développement touristique sont
confiées a des organismes « supra communautaires », I'exercice de cette compétence
nécessitant une assise territoriale plus vaste que celui la CCVL.

19 Article L133-3 du code du tourisme : « L'office de tourisme assure l'accueil et linformation des touristes ainsi que
la promotion touristique de fa commune ou du groupement de communes, en coordinafion avec le comité
départemental et le comité régional du tourisme. /I contribue & coordonner les interventions des divers parfenaires
du deéveloppement touristique local. /Il peut étre chargé, par le conseil municipal, de tout ou partie de I'élaboration
et de la mise en ceuvre de la politique locale du tourisme et des programmes locaux de développement touristique,
notamment dans les domaines de I'élaboration des services touristigues, de l'exploitation d'installations touristiques
et de loisirs, des éludes, de I'animation des loisirs, de I'organisation de fétes et de manifestations culturelles. /
L'office de tourisme peut commercialiser des prestations de services touristiques dans les conditions prévues au
chapitre unique du titre ler du livre Ii. / Il peut éire consulté sur des projets d'équipements collectifs touristiques. /
L'office de tourisme soumet son rapport financier annuel au conseif municipal ».




27/53
Rapport d'observations définitives — Communauté de communes des vallons du lyonnais (69)

La CCVL s’appuie en premier lieu sur le syndicat de I'ouest lyonnais (SOL), qui ne possede
pas de délégation de compétence en la matiére mais qui intervient par le biais des contrats de
développement du territoire et les fonds européens, en bénéficiant de ressources de la région,
du département et de I'Union européenne. Le contrat de développement durable avec la
Région sur la période 2012/2018 prévoit une dotation financiére de 730000 € avec
400 000 € de parts restant a affecter pour les actions en faveur du tourisme. Des actions
peuvent aussi étre reliées aux axes concernant la mobilité, I'agriculture voire I'économie de
proximité?.

Le syndicat de I'ouest lyonnais a d'ailleurs institué une commission tourisme ainsi qu'un comité
consultatif tourisme qui viennent en appui a la préparation des décisions de I'assemblée
délibérante du syndicat. Ces comités sont de création récente et traduisent la volonté des élus
du syndicat de l'ouest lyonnais de se saisir, a I'échelle du territoire de l'ouest lyonnais, de la
problématique « tourisme ».

En 2015, le syndicat de I'ouest lyonnais, auquel s’est associé le syndicat intercommunal des
Monts du Lyonnais (SIMOLY) a sollicité un bureau d'études afin de réfléchir sur la compétence
tourisme des collectivités et de revoir I'organisation touristique du territoire (offices de tourisme,
communautés de communes, association le Lyonnais et comité départemental du tourisme)?'.

Le cahier des clauses techniques particuliéres du marché précise I'objectif de la prestation :
« les élus du Syndicat de Intercommunal des Monts du Lyonnais (SIMOLY) et du Syndicat de
I'Ouest Lyonnais (SOL) sollicitent un accompagnement extérieur pour définir leur stratégie
touristique, la décliner de maniére la plus opérationnelle et la mettre en place en termes de
développement de l'offre, d’organisation, de stratégie marketing » et précise que « les travaux
menés a échelle des Monts du Lyonnais et de I'Ouest Lyonnais pointent que le potentiel
touristique des territoires est largement sous-exploité. (...) ».

Carte n°2 : Carte des territoires du SIMOLY et du SOL (coteaux du lyonnais)
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20 |_es principaux axes d'intervention sont :
- Poursuivre 'aménagement de sites majeurs (Aqueducs, site d'escalade, ...) ;
- Valoriser les éléments marquants du patrimoine, par des mises en tourisme innovantes : films, circuits utilisant
les TIC ;
- Passer d'une offre diffuse & des prestations touristiques : aventures-jeux, développement de projets,
commercialisation de produits tourisme/loisirs ;
- Soutenir la création d’hébergements collectifs : hébergements touristiques de groupe, développement de
campings ou d'habitations légéres de loisirs ou création d’hébergements insolites ;
- Déploiement d'une stratégie et d'aménagements modes doux sur I'Ouest Lyonnais avec des liens avec
I'agglomération lyonnaise et Via Rhona.

2t Cf. compte-rendu du comité syndical du 8 juillet 2015 du syndicat de I'ouest lyonnais.
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En second lieu, le syndicat de I'ouest lyonnais a pris & sa charge Pensemble de la relation avec
Fassociation gérant la marque collective « Monts du Lyonnais ». Cette association a été créée
le 13 décembre 2008. Selon l'article 1°" de ses statuts, cette association a pour but d'« assurer
la gestion de la marque "Le Lyonnais : Monts et Coteaux” et la promotion des productions et
services ayant obtenu le droit d'utiliser la marque collective "Le Lyonnais : Monts et Coteaux" ».
Cette association promeut les produits locaux, principalement agricoles et alimentaires, et
travaille au développement des circuits de proximité alimentaires. Son siége social est situé 4
la mairie de Thurins.

L'association « Monts du Lyonnais » a disposé d'un financement direct de la communauté de
communes de 2009 a 2013 pour un montant annuel d’environ 5 500 €.

Suite a I'évolution de ses statuts en 2014, I'association est financée directement par des
subventions du syndicat de Fouest lyonnais et le SIMOLY en lieu et place des sept
communautes de communes. De méme, le SOL s'est substitué aux communautés de
communes au sein des organes de I'association.

Enfin, la mise en ceuvre de la compétence tourisme par la communauté de communes
s'appuie sur un troisiéme acteur de niveau supra intercommunal: I'association de
développement touristique des Monts et Coteaux du Lyonnais (ADTL) créé en 2001 a
Finitiative des communautés de communes et de leurs offices de tourisme des territoires des
monts et coteaux du lyonnais.

La comparaison entre I'objet statutaire de cette association?? et les dispositions I&gislatives qui
définissent les missions d’un officie de tourisme?® fait apparaitre que 'ADTL est en réalité
I'organe de definition, de mise en ceuvre et de coordination d'une politique publique en matiére
touristique a I'échelle des intercommunalités qui en sont membres et rempilit de fait le réle d’un
office de tourisme pour la promotion touristique du territoire. D’ailleurs, en réponse aux
observations de la Chambre, I'ordonnateur indique que «[...] si FADTL et les offices de
tourisme ont toujours travaillé ensemble, il n'y a jamais eu confusion entre les missions de
FADTL et celles des offices [...] » et cite, pour illustration des taches prises en charge par
lassociation au cours des derniéres années : « I'édition de brochures touristiques a I'échelle
du territoire des Coteaux et des Monts du lyonnais » ou encore la création d'un site Internet.

?2 Selon Yarticle 4 des statuts, « l'objet de I'association est de développer une politique touristique globale a
I'échelon du Lyonnais. (...). ADTL y a pour réle d'animer la réflexion sur la cohérence d'ensemble 4 Péchelle du
territoire et d'apporter son expertise. A cet effet, 'association en concertation avec les principaux organismes et
structures concernées sur le territoire Iyonnais : propose, définit et met en place un programme d'actions dans le
domaine du tourisme / coordonne l'offre, les structures et l'information touristique / coordonne et assure la
promotion touristique a I'échelle du territoire / assure la représentation du Lyonnais dans ses relalions avec les
partenaires extérieurs / coordonne et assure la conception et la commercialisation de produits touristiques et
services en lien avec le développement touristique du Lyonnais. (...) L'association se propose d'agir par tous
moyens, notamment la réalisation d'études, la diffusion d'information, ainsi que toute autre initiative ou action,
pouvant concourir & la réalisation du but fixé »

3 Cf. article L. 133-3 du code du tourisme : « L'office de tourisme assure I'accueil el Iinformation des touristes ainsi
que la promotion tourislique de ta commune ou du groupement de communes, en coordination avec le comité
départemental et le comité régional du tourisme. / il contribue & coordonner les interventions des divers partenaires
du développement touristique local. I} peut étre chargé, par le conseil municipal, de tout ou partie de I'élaboration
et de la mise en ceuvre de la politique locale du tourisme et des programmes locaux de développement touristique,
notamment dans les domaines de I'¢laboration des services touristiques, de 'exploitation d'installations touristiques
et de loisirs, des études, de l'animation des loisirs, de Porganisation de fétes et de manifestations culturelles. /
L'office de tourisme peut commercialiser des prestations de services touristiques dans les conditions prévues au
chapilre unique du titre ler du livre Il. Il peut étre consulté sur des projets d'équipements collectifs touristiques. /
L'office de tourisme soumet son rapport financier annuel au conseil municipal ».
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Par ailleurs, I'article 4 des stafuts place cette association sous la responsabilité d'un « Comite
d’orientation touristique », dont le « fravail s'inscrit dans le cadre de la politique touristique
globale définie par le Comité d’orientation Touristique regroupant les 7 communautés de
communes adhérentes par le biais d’une convention pluriannuelfle » mais qui apparait comme
une instance de concertation sans existence ni statut juridique.

L’association est financée par les sept communautés de communes, le département du
Rhéne, la Région Rhdne-Alpes au travers des contrats de développement durable portés par
les syndicats. A titre d'exemple, la communauté de communes des vallons du lyonnais lui a
octroyé une subvention globale de 56 128 € sur la période 2005-2015 (soit 9 300 € en
moyenne par an).

Toutefois, I'existence de cette association et son rdle comportent certains risques juridiques.

Cette association, structure de droit privé, exerce une compsétence déja exercée par la CCVL
et qui reléve, depuis la loi NOTRé, des compétences obligatoires des établissements publics
de coopération intercommunale & fiscalité propre. Or, le juge administratif sanctionne des
délégations abusives par lesquelles une collectivité locale se départit au profit d'une
association de l'exercice d'une compétence pleine et entiére qui lui incombe?*. M&me pour la
prise en charge de missions de service public & caractére économique, la jurisprudence oblige
& délimiter le domaine d'activité d'une association®.

En conclusion, ta mise en ceuvre de la compétence tourisme par la communauté de communes
des vallons du lyonnais recouvre en réalité un émiettement des moyens financiers dont
bénéficient de multiples acteurs, notamment I'association de développement touristique des
Monts et Coteaux du lyonnais, mais aussi le paiement d'étude stratégique par le SOL. Ces
choix d’organisation appellent deux remarques :

+ du point de vue du respect de la réglementation, plusieurs risques juridiques peuvent
étre identifiés. En effet, 'association ADTL et celle gérant la marque collective Monts
du Lyonnais se révélent étre trés proches des collectivités publiques qui définissent
leur cadre d’actions et les financent. Ces associations mettent en ceuvre une politique
publique définie par des organes de concertation qui n'en n‘ont pas la compétence
institutionnelle ;

+ du point de vue de la performance de la gestion publique, les communautés de
communes maintiennent des offices de tourisme, dont l'action est limitée et
circonscrite & leur territoire (principe de spécialité) alors qu'elles ont identifié un
territoire d'action pertinent plus vaste (équivalent a celui des Hauts et des Monts du
Lyonnais).

Dans sa réponse aux observations de la Chambre, 'ordonnateur précise, que « certes, FTADTL
devait devenir un lieu de définition d’une politique touristique commune aux cinqg EPCI
Cependant, son fonctionnement nw'ayant pas donné satisfaction, I'association va étre dissoute
fin 2017, le projet [..] étant de créer un office de tourisme intercommunal a qui ils
délégueraient la compétence « office de tourisme ». Cependant, ce travail de réffexion [...] est
loin d’avoir abouti; plusieurs territoires, donc la CCVL, voulant faire la preuve, avant de
déléguer la compétence, que I'on peut travailler ensemble sur le tourisme ».

La création d'un office de tourisme a I'échelle des Hauts et des Monts du Lyonnais pourrait
&tre 'occasion de concentrer 'ensemble des moyens dans une structure clairement identifiee
en évitant I'émiettement des financements, et l'intervention inappropriée d'acteurs qui ne
disposent pas de la compétence tourisme & ce jour.

24 Cf, GE, 27 mars 1995, Ch. agr. Alpes-Maritimes : JurisData n® 1895-042740.
% Cf, TA Amiens, fer déc. 1987, Braine et Vantomme : Rec. CE 1987, p. 722 ; AJDA 1988, p. 394.
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3.5- Les relations financiéres avee les communes membres
3.5.1- Une redistribution limitée
3.5.1.1- L attribution de compensation

L'attribution de compensation constitue pour les EPCI a fiscalité propre une dépense
obligatoire ayant pour objectif d'assurer la neutralité budgétaire du passage a la taxe
professionnelle unique et des transferts de compétences a la fois pour 'EPCI et pour ses
communes membres. En application du 2° du V de l'article 1 609 nonies C du code général
des impdts, le montant des attributions est égal a la somme des impositions professionnelles
dévolues a 'EPCI, corrigée, le cas échéant, du colt des transferts de charges.

Lorsque le montant des charges transférées exceéde les produits de fiscalité professionnelle
dont fa perception revient a 'EPCI, 'attribution de compensation est négative et peut donner
lieu a un versement de la commune au profit du groupement : ¢’est le cas pour les communes
de St Laurent de Vaux et Yzeron. Les attributions de compensation versées par la CCVL aux
autres communes sont retracées dans le tableau suivant :

Tableau 3 : Attribution de compensation des communes membres

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2045 | Total genéral
Brindas 28362120 | 283621,20 | 28362120 | 28362120 | 28362120 | 28362120 | 28362120 | 1085 348.40
grézieu fa- 3304945 | 3304945 | 3304944 | 3304944 | 3304944 | 3304944 | 3304944 |  231345,10
Messimy 398530,80 | 39853080 | 398530,80 | 398530,80 | 398530,80 | 39853080 | 398530,80 | 2789 715,60
Pollionnay 78 500,90 78 500,90 78 500,88 78 500,88 78 500,88 78 500,88 7850088 | 549 506,20
gz‘r‘l‘;f,'m . 155879,49 | 15587948 | 155879,52 | 15587952 | 15587052 | 15587052 | 15587952 | 1091 156,58
Thurins 74 627,32 74 627,32 74 627,28 74 627,28 74627,28 74 627,28 7462728 | 52239104
Vaugneray 26 711,42 26 711,42 26 711,40 26 714,40 26 711,40 26 711,40 9980,99 | 170258.43
;g:fé’ al 1050 920,56 | 1050920,58 | 105092052 | 1050920,52 | 050920,52 | 1050920,52 | 40341991 | 733972238

Source : Liste des mandats CCVL
3.5.1.2- La dotation de solidarité commumautaire

Cette dotation a pour objet, a partir de critéres prédéfinis, de permettre la mise en ceuvre d'une
solidarite financiére entre I'EPCI et ses communes membres. C'est une charge facultative.

Le conseil communautaire statuant a la majorité des deux tiers en fixe le principe et les critéres
de répartition, en tenant compte prioritairement de Iimportance de la population et du potentiel
fiscal par habitant. Il en détermine librement te montant. Les critéres de limportance de la
population et du potentiel fiscal par habitant, doivent &tre utilisés en priorité par 'EPCI. Des
criteres complémentaires, et en particulier des critéres de charges des communes ou des
critéres sociaux, peuvent par ailleurs &tre définis librement par les EPCI pour la répartition du
solde.

lL.a CCVL a fait le choix d’attribuer & ses communes membres la dotation de solidarité
communautaire. Une enveloppe globale de 50 000 € est répartie entre les communes sur la
base de trois critéres : la population des 3/16 ans au sens de celle retenue pour la DGF,
linverse du potentiel fiscal, la population totale DGF. Cette dotation permet une aide aux
communes rurales et peuplées mais pauvres en activité économique, qui étaient de ce fait
désavantagées par l'attribution de compensation.
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L'évolution de cette dotation est retracée dans le tableau ci-dessous ;

Tableau 4 : Dotation de solidarité des communes membres

Dotafion de 2009 2010 2014 2012 2013 2014 2015 Qé:gg
BRINDAS 8780,00 | 878000 | 888200 916400 | 9061,00 | 9061,00 | 902604 | 6275404
Miviceie 7699,00 | 769900 | 7676.00 | 770000 | 776500 | 776500 | 789496 | 5419896
MESSIMY 6007.00 | 600700 ] 603772 | 573400 | 573800 573800 | 5814,03 | 4107575
POLLIONNAY 3766,00 | 376600 | 380100 390400 | 392500 392500 | 414398 | 27230,98
STURURENTOE | 501500 | 301500 | 301600 | 295400 | 2863,00 | 286300 0| 17726.00
STECONSORCE | 395100 | 3951,00 | 304000 | 372100 | 366400 | 366400 | 3719,96 | 2661098
THURINS 5634001 553400 | 544500 ; 550800 | 5465,00 | 546600 | 559598 | 38548,98
VAUGNERAY 8464,00 | 846400 | 8330,00 | 806400 | 816500 | 816500 | 1060000 | 49652,00
YZERON 276600 | 276600 287300 ] 3251,00 | 3263,00 [ 326300 | 320497 | 2138697
Total géneral 49 982,00 | 49982,00 | 50 000,72 | 50 000,00 | 49910,00 | 49 910,00 | 49 999,92 | 349 784,64
Source : Liste des mandats CCVL
3.5.2- L’ évolution de la fiscalité intercommunale et de celle des commiunes

L'évolution des ressources fiscales de la CCVL au regard de celles de ses communes
membres est retracée dans le tableau ci-dessous :

Tableau 5 : Ressources fiscales de la CCVL et des communes membres

Ressources fiscales

propres 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CCVL 2614324 | 2770315 3926735 | 4611303 | 5149455 | 5280097 | 5714790
Brindas 1657521 | 2026286 | 2145681 | 2245793 | 2335380 | 2403814 | 2575555
Massimy 1342896 | 1330469 | 1377828\ 1523752 | 1572193 | 1612115 | 1695207
Sainte-Consorce 681611 705 526 841 311 848 912 872622 903 820 955 911
Vaugneray 1532202 ] 1405268 | 1592598 | 1697224 | 1912232 | 2005505 | 2006 461
Saint-Laurent-de-Vaux 42 622 29 858 32018 35 314 38775 41269 -
Thurins 982 014 082 823 950 932 985504 | 1029607 | 1067028 | 1106394
Pollionay 658 363 676 162 734 897 787 785 837 608 865 021 922 734
Grézieu 2094407 | 2001407 | 2298510 | 2323457 | 2538840 | 2619208 | 2702432
Yzeron 313716 288 934 296 362 313 798 321813 332 503 338 790

Source : Anaff

La dynamique fiscale est surtout fiée, & compter de 2011, a la perception par la communaute
de communes de la taxe d’habitation anciennement pergue par le département. Cette
imposition profite d’une croissance des bases soutenue sur le périmétre de la CCVL

{(+ 4,8 % par an).

3.5.3- La difficulté de mettre en ceuvre une stratégie financiére et fiscale au service du
projet intercommunal

Le pacte financier et fiscal, charte partagée par les communes membres et la communauts,
permet de définir les projets prioritaires de la communauté et sert ainsi de socle au projet
communautaire. il est également un outil de planification financiere et de gestion budgétaire.
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L'opportunité de la mise en place d'un tel pacte est encore en discussion au regard de la
necessite de clarifier le partage des charges d'investissement et de fonctionnement entre
communes et communauteé de communes. A cet égard, la phase de diagnostic pour
I'élaboration du pacte prévoyait « un entretien individuel avec chacun des huit maires du
territoire de fa CCVL et avec le président de la CCVL afin de connaitre a la fois les projets de
mandat de chacune des colflectivités concernées mais également leur ressenti sur les
capacités financiéres des communes et de la CCVL ». A ce jour, la démarche visant & la mise
en place du pacte fiscal n'a toujours pas abouti.

4- LA SITUATION FINANCIERE ET LA FIABILITE DES COMPTES

La situation financiere de la communauté de communes des vallons du lyonnais est saine
avec un endettement faible et maitrisé. Cette situation résulte essentiellement d’un produit
fiscal confortable, qui lui permet d’autofinancer ses investissements.

4.1-  Une situation financiére satisfaisante qui résulte d’un produit fiscal sans rapport
avec les compétences exercées

4.1.1- Un excédent brut d’exploitation essentiellement dii 4 la richesse fiscale et 2 la
maitrise des charges de fonctionnement

La communauté de communes dispose, outre son budget principal, de dix budgets annexes
actifs au cours de la période sous revue. Les recettes réelles de fonctionnement ont
regulierement progressé pour se stabiliser autour de 10 M€ en 2015. Le budget principal
représente 73 % des recettes de fonctionnement agrégées en 2015. L'analyse de la chambre
porte sur le budget principal a I'exception de la guestion de I'endettement, qui sera traitée dans
une approche consolidée de tous les budgets.

4.1.1.1- L'évolution favorable des produits de gestion malgré la baisse de la
dotation globale de fonctionnement

Les produits de gestion de la CCVL s’élévent a 8 M€ en 2015. lis ont connu une progression

de 31 % au cours de la période sous revue alors que dans le méme temps, les ressources
institutionnelles, y compris la dotation globale de fonctionnement, ont baissé de 20 %.

Tableau 6 : Evolution des produits de gestion

en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Produits de gestion 6181007 | 6391779 | 6497097 | 7127459 | 7614647 | 7787 440 | 8087 839

Ressources institutionnelles | 5997869 | 2080301 | 2845581 | 2728059 | 2655307 | 2600032 | 2377274
Source : Comptes de gestion

41111 L augmentation des produits fiscaux

La suppression de la taxe professionnelle, son remplacement par la CVAE et la mise en place
de la fiscalité additionnelle sur les ménages a compter de 2011 a en effet été trés favorable 2
la communauté de communes.

Dans le cadre de la réforme de la fiscalité territoriale de 2011, la CCVL est soumise & un
prélevement au profit du fonds national de garantie des ressources (FNGIR) ainsi que depuis
2012 au fonds national de péréquation des ressources communales et intercommunales
(FPIC).

Néanmoins, le bilan financier de ia réforme est globalement positif pour 'intercommunalité
puisqu’il en résulte une augmentation des ressources fiscales « réelles » d’environ 2 M€.
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Tableau 7 : L'évolution des ressources fiscales

en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ressources fiscales propres
(nettes des restitutions) 2614324 | 2770315 | 3926735 | 4611303 | 5149455 | 5280097 5714 780

+ Fiscalité reversée par
Mintorcommunalits et PEtat 30 781 30781 | -870015 | -876187 | -920488 | -972727 | - 1026838
s‘izzﬁsﬁs fiscales 2645105 | 2801006 | 3056720 | 3735116 | 4228967 | 4307370 | 4687952

La communauté de communes appligue des taux d'imposition en dessous des taux moyens
constatés pour les communautés de communes de la méme strate alors méme que les
montants de bases neties pour les deux imp6ts locaux les plus rémunérateurs (CFE et TH)
sont comparables a ceux de la strate.

Tableau 8 : Détail des ressources fiscales

Baso netienpar | SO T Prds ces ot |
en % habitant
CCVL Strate* CCVL Strate* | CCVL Strate*
g:t':;';‘:i":;g’}é‘l’;é‘;‘e'e des | 304 341,5 22,92 2463 | 74 84,1
Taxe d’habitation {TH 1298 11654 6,98 8,93 91 104,1
Taxe fonciére bati 1106 438,3 0,357 2,10 4 9,2
Taxe fonciére non hati 13 40 2.47 5,17 0 34

Source : guide stalistique de la fiscalité directe locale 2013-2014
*Communautés de communes a FPU de 20 000 & 50 000 habitants

4.1.1.1.2- Les ressources d’exploitation

Les ressources d'exploitation enregistrent une hausse de 90 % qui s’explique notamment par
des remboursements de frais de personnel émanant des budgets annexes environnement
(création du poste d'ambassadrice du tri ) et tourisme, mais également & partir de 2014 par
une forte augmentation des revenus locatifs correspondant a la reprise de la compétence
« gestion des batiments de la gendarmerie de l'ouest lyonnais » suite & la dissolution du
syndicat intercommunal pour la construction et la gestion de la gendarmerie de l'ouest lyonnais
et au transfert @ la communauté de communes du bail des locaux de la gendarmerie.

Tableau 9 : Les ressources d’exploitation
en € 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Travaux, études et
prestations de services 451639 1 480787 | 434220 | 476171 | 543947 | 510 162 578 919
+ Remboursement de frais 58115 | 106357 | 136800 | 162904 | 160344 | 180904 222 573

+ Revenus locatifs et
redevances (hors délégation 28 479 23239 23777 25209 26082 | 188973 221120
de service public )
= Ressources d’exploitation 538233 | 610382 | 594797 | 664284 | 730373 | BBOO38 | 1022612

Source : Comples de gestion

4.1.1.2- L’évolution maitrisée des charges de gestion

Les charges de gestion dans leur ensemble ont connu une progression modérée (13,5 % entre
2009 et 2015), soit une variation annuefle moyenne de 2,1 %. Les charges de personnel ont
toutefois progressé de plus de 20 % et les subventions de fonctionnement de plus de 150 %,
notamment en faveur des budgets annexes Logement social et Malval.
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Tableau 10 : L’évolution des charges de gestion

en€ 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Charges A caractére général | 2691247 | 2793462 | 2424614 | 2454393 | 2510761 | 2610052 | 2671565
+ Charges de personnel 1578699 | 1725470 | 1713455 | 1746927 | 1818323 | 1862449 | 1893525

+ Subventions de

fonctionnement 206 576 386 471 334 342 265 797 247 880 332 229 536 913

+ Autres charges de

gestion 115 8983 118 287 122 083 121611 145 600 113 284 111 616

= Charges de gestion 4592515 | 5023690 | 4594494 | 4588727 ; 4722563 | 4918013 | 5213619

Source : Comples de gestion
4.1.1.3- L’excédent brut de fonctionnement (EBF)

L'excédent brut de fonctionnement correspond & la part des produits de gestion disponible
aprés couverture des charges de gestion. 1l doit &tre suffisant pour couvrir les investissements
courants, le remboursement du capital de la dette et les frais financiers.

Pour la communauté de communes, I'excédent brut de fonctionnement est passé de 1,59 M€
en 2009 a 2,87 M€ en 2015. Il est d’un niveau élevé en proportion des produits de gestion,
notamment depuis 2012 ou il dépasse les 35 %.

4.1.2- Un autofinancement confortable permettant un recours limité 3 Pemprunt pour
financer les investissements réalisés

41.2.1- L’évolution de la capacité d’autofinancement

La capacité d'autofinancement brute, qui correspond a l'excédent brut de fonctionnement
auqguel on retranche notamment les intéréts de la dette, a connu une évolution favorable de
+ 113 % entre 2009 et 2015. Elie est d’un niveau trés satisfaisant puisqu’elle représente plus
de 30 % des produits de gestion depuis 2012,

Une fois déduit de la capacité d'autofinancement brute I'amortissement du capital de la dette,
on obtient la CAF nette disponible ou épargne nette qui va permettre de financer les dépenses
d’équipement de la commune. Bien que l'annuité en capital enregistre une hausse significative
de + 67 %, la CAF nette affiche une forte progression et passe de 735 k€ en 2009 & 1,8 M€
en 2015.

L'evolution de la capacité d'autofinancement démontre que la CCVL s’est peu endettée avant
2009 et qu’elle dispose, grace aux produits fiscaux, de marges de manceuvre susceptibles de
lui permettre de financer ses investissements.

4.1.2.2- Le financement des dépenses d'équipement

Durant la période 2009-2015, la communauté de communes a connu une accélération de son
programme d’investissement, corollaire de sa montée en puissance dans l'exercice des
compétences statutaires. En effet, les principaux investissements réalisés concernent les
équipements intercommunaux :

+ en matiere de tourisme et d'aménagement du territoire : la restauration
écologique et paysagére du lac du Ronzey & Yzeron ainsi que la création d'une
maison d’accueil (2,85 M€) ainsi que la chaufferie bois & Vaugneray (702 k€)} ;

+ en matiére d’équipements sportifs communautaires : la construction d'un mur
d'escalade a Pollionnay (800 k€) et la réhabilitation de la piscine de Thurins
(678 k€) ;

+ en matiére d'équipements dédiés a I'enfance et & la petite enfance : Pextension
du centre de loisirs Ebullisphére & Vaugneray (787 k€) la construction de F'EAJE
de Grézieu-la-Varenne (520 k€), de I'équipement d'accueil du jeune enfant
(EAJE) de Sainte-Consorce (856 k€).




35/563
Rapport d'observations définitives — Communauté de communes des valfons du lyonnais {69)

Le financement propre disponible (CAF nette et autres ressources d'investissement telles que
FCTVA, subventions d'investissement, produits de cession) de la communauté de communes
sur la période a été de 18,9 M€ pour 24,2 M€ de dépenses d'équipements, soit un niveau
d’autofinancement confortable de 78 %, qui lui a permis de recourir modérément a 'emprunt
pour compléter le financement de ses équipements. En effet, entre 2009 et 2015, 1a CCVL a
contracté 7,5 M€ de nouveaux emprunts, qui lui ont permis de reconstituer son fonds de
roulement?,

4.1.23- Lendettement

La dette agrégée de la CCVL s’éléve a 9,5 M€ en 2015, dont 9,1 M€ pour le budget principal.
Cette encours de dette a progressé de prés de 15 % entre 2009 et 2015. Cependant, grace a
la progression importante de la CAF au cours de cette méme période, le ratio de capacité de
désendettement, qui exprime en années la durée théorique de remboursement de la dette si
la collectivité y consacrait fout son autofinancement, a baissé pour s’établir a 2,96 années.

Lendettement est donc maitrisé et la communauté de communes dispose de marges de
manceuvre pour avoir recours a de nouveaux emprunts.

Par ailleurs, I'encours de dette de la CCVL est peu risqué et le taux d'intérét apparent du
budget principal s’établit & 3,6%.

4,2-  La fiabilité des comptes

Les comptes sont globalement fiables. Les remarques ponctuelles, relatives aux opérations
patrimoniales et aux provisions sont sans incidence sur la situation financiere et sur
I'appréciation globale de la fiabilité des comptes.

4,2.1- Le suivi du patrimoine

L'ordonnateur sffectue le suivi de son patrimoine par le tenue d'un inventaire. Cependant I'état
de l'actif 2014 ne concorde pas avec la balance du compte de gestion pour la méme annee.
De mé&me le rapprochement de l'inventaire globalisé de 2015 avec la balance du compte de
gestion fait apparaitre des discordances, comme par exemple sur le total des immobilisations
suivantes :

Tableau 11 : Anomalies relevées

Numéro de compte Solde au compte de gestion (€} | Montant & I'inventaire (€)

21731 449 380 436 408
21751 34 741 455 34 B78 247
2182 179 244 197 813
2183 888 833 1185193
2184 592 127 562 125

Source : compte de gestion / Invenlaire
42.2- L’intégration comptable des immuobilisations et leur amortissement

Linstruction M14 prévoit que te compte 23 —immobilisations en cours — fait apparaitre la valeur
des immobilisations qui ne sont pas achevées. Lorsque limmobilisation est achevée et
réceptionnée, les dépenses portées au compte 23 sont virées au compte 21 — immobilisations
corporelles. L'inscription au compte 21 conduit ensuite & 'amortissement des immobilisations,
les dotations aux amortissements constituant une dépense de fonctionnement obligatoire.

% | g FRNG est négalif entre 2010 et 2013, et redevient positif en 2014, Il représente 54,5 jours de charges
courantes en 2015
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Le tableau ci-dessous montre que le stock des immobilisations en cours, qui devrait tendre a
se rapprocher le plus possible du flux de ces immobilisations et &tre inférieur a celui des
dépenses totales d’équipement est en réalité bien trop élevé sur la période. Le compte 23 n'est
pas apure une fois les immobilisations achevées et intégrées dans le patrimoine
intercommunal. Le retard apporté a ce traitement comptable décale d’autant la date de départ
des amortissements correspondants et fausse ainsi le montant total annuel des
amortissements imputés au bilan et au résultat.

Tableau 12 : Fiabilité de la comptabilisation des immobilisations

Immobilisations en cours 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Immohilisations corporelles

en cours Solde (A) 18892 536 | 21948 164 | 13395808 | 11878 724 | 16 088 556 | 19005 222 6125 750

{mmohilisations corporelles

en cours Flux (B) 4010880 | 3048618 | 2028413 | 28675453 | 4212013 | 2916666 3274 405

Immobilisations corporelles | o4 514 305 | 34434 087 | 45170 616 | 49556 115 | 49841 778 | 53219879 | 69 656 401

Solde (C)
Eau T_
{:i)jé)penses d'équipement 4388304 | 3285067 | 2241508 | 2802516 | 4486535 | 3393102 | 3655030
| "Solde des immo en
cours/Dépenses d'équip. de 4.3 6,68 5,98 4,24 3,59 5,6 1,68

l'année [(AMW(D)]

Flux des immo en
cours/Solde des immo en 0,21 0,14 4,15 0,23 0,26 0,15 0.53
cours [{B)/{A)]
Solde des immo en
coursiSolde des immo 551% 63,7 % 29,7 % 24,0 % 32,3% 35,7 % 88%
corporelles [{A)/ (C)]
Source : Comples de gestion

4.2.3- Les provisions

La CCVL n'a pas constitué de provisions depuis le 1¢" janvier 2009. Lexamen des comptes fait
apparaitre 'absence de provisionnement pour risques et charges. Prévues dans linstruction
comptable M14, Titre 1, chapitre 2, classe 1 au compte 15 — Provisions pour risgues et
charges, la connaissance d’un risque identifié rend une provision obligatoire dans les trois cas
suivants :

+ ouverture d'un contentisux en premiére instance contre la commune ;

+ ouverture d'une procédure collective prévue au livre VI du code de commerce :

* recouvrement des restes & recouvrer sur compte de tiers compromis, malgré les

diligences du comptable.

Au vu de I'examen des contentieux auxquels la CCVL était partie, des provisions auraient dd
étre constituées pour le contentieux relatif a I'assignation de la société le Malval en raison de
loyers impayés, cette société étant locataire des murs appartenant a la CCVL dans le cadre
d’un bail commercial.

5- LES RESSOURCES HUMAINES

5.1-  L’organisation interne et les évolutions du service

Un seul agent du grade d'attaché a assuré la gestion des ressources humaines jusgu’'au
31 décembre 2014. La perspective du passage en phase opérationnelle du service commun
« ressources humaines » a compter de I'exercice 2016 pour quatre communes et la CCVL a
impliqué une réorganisation totale du péle.

Y compris travaux en régie.
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La CCVL s'est alors dotée d’un service ressources humaines, qui comprendra & terme trois
agents : un responsable RH et deux chargé(e)s des ressources humaines. Pour les
collectivités concernées, le service commun « ressources humaines » institué par convention
en date du 25 janvier 2016, assure les missions relatives a la gestion des carriéres, des
absences et de |la formation des agents titulaires et non titulaires, la gestion de la rémunération
et de ses accessoires et, enfin, la gestion des recrutements.

52-  Evolution de la masse salariale et des charges de personnel
L'évolution de la masse salariale est contenue pour toute la période sous revue (le taux
d’augmentation est de 7,5 %, soit moins d’1 % par an). Cette stabilité s'explique par la
permanence des missions de la CCVL et de leur modalité de gestion, ainsi que par une
maitrise des charges de personnel sur la période.

Pour 'ensemble de la période, la masse salariale représente en moyenne 38 % des charges
de gestion et 28 % des produits de gestion.

Le tableau ci-dessous permet d'évaluer le poids des atténuations de charges de personnel! sur
la période 2009-2015 dans les charges de personnel.

Tableau 13 : Evolution de la rémunération du personnel

en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Variation

Rémunérations du

personnel hors
atténuations de 1495591 | 1258580 | 1236182 | 1250300 | 1290316 | 1315314 | 1285388 +75%

charges

Atténuations de

. 0
charges 144 661 63 698 47 B6G 43 332 45018 36 918 18 007 87.5%

= Rémunérations du
personnal 1050931 | 11904882 | 1188316 . 1215969 | 1245298 | 1278397 | 1 267 381 + 20,6 %

Source : Comptes de gestion

Du fait d’'une maitrise des charges de personnel et d'une politique inchangée sur la période en
matiére de ressources humaines, févolution de la masse salariale ne devrait pas peser sur
lautofinancement de la CCVL.

5.3-  Les effectifs
5.3.1- Evolution des effectifs
Les emplois pourvus sont stables sur la période.

Le décalage entre les emplois inscrits au budget et les empilois effectivement pourvus jusqu’en
2011 résulte d'une pratique de la CCVL, qui a suivi ses effectifs sur la base de postes
prévisionnels, auxquels étaient affectés des grades précis. En pratique, la CCVL devait
délibérer pour approuver chaque changement de grade & lintérieur du cadre d’'emplois
concerné ou pour chaque modification de poste. Fin 2011, la CCVL a effectué un toilettage de
rétat des effectifs, entrainant la suppression de plusieurs postes vacants dont certains jamais
pourvus.

En conséquence, depuis 2011, la CCVL délibére moins fréquemment sur I'évolution des
effectifs, sauf pour créer des nouveaux postes comme ce fut te cas en 2015.
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Tableau 14 : Evolution des effectifs de 2009 a 2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Emplois budgétaires 65 72 49 49 49 49 54
Emplois pourvus 45 47 46 48 46 46 46
dont Titulaires 35 30 29 30 35 35 35
dont Non titulaires 10 17 17 16 11 11 11
Ratios pourvus/budgétaires 69 % 65 % 94 % 94 % 94 % 94 % 85 %
ratio non titulaires /pourvus 22 9, 36 % 37 % 35 9% 24 % 24 %, 24%

Source : Tableau GRH CCVL

5.3.2- Les effectifs contractuels et leurs conditions de recrutement

Les agents contractuels de la communauté de communes représentent 30% des effectifs pour
I'ensemble de la période sous revue. En 2014, les 14 agents non titulaires se répartissent
entre les filieres sportive (4 catégories C et 3 catégories B), administrative (1 catégorie A et
2 categories B), culturelle (1 agent catégorie A et 1 de cat. C), technique et sociale (2 agents).

Les contrats passés n'appellent pas de remarque particuliére. lis interviennent aprés qu'une
vacance de poste a été publiée au centre de gestion de la fonction publique territoriale dans
un délai raisonnable (un mois) avant la conclusion et chaque renouvellement du contrat des
agents.

Toutefois, certains renouvellements de contrats concernent les mémes agents alors que le
renouvellement des contrats, notamment sur le fondement de I'article 3-2 de la loi de 1984,
pose le principe d'une limitation dans le temps (le contrat est d’'une durée d'un an, le
renouvellement sur une durée de deux ans). En pratique, ces renouvellements successifs
s'expliquent souvent par le parcours personnel des agents concernés, qui se sont inscrits dans
un parcours de titularisation en passant les concours et, pour certains, en devenant titulaires.

Les vacataires représentent une faible part des contractuels, il sagit des deux agents
employées dans le musée Antoine Brun {Sainte-Consorce). Les vacations se font 2 la saison
(de la rentree de septembre jusqu’a I'été) et les agents recrutés ont souvent le profil étudiant.

Enfin les emplois saisonniers sont créés par délibération chaque année pour la piscine de
Vaugneray et a celle de Thurins pour des missions d’entretien et de surveillance.

Tableau 15 : Répartition des effectifs permanents selon catégorie et agents titulaires et
agents non-titulaires

2009 2010 2014 2012 2013 2014 2015
ga‘egc’”" AB|lc|aB|c|laiB|CclABic|lA Bic|Aa|Bic | A l|B ¢
Titulaires © 110 9| 15| 9| 7114} 9| 8112} 9| 8| m3|10{12 13l 12|12 1] 11| 131 11
Non
titulaires | 21 61 2] 4, 7. 6| 4| 6| 7 4| 6] 6] 3| 3, 51 2| 4| 5] 2] 41 5
Nombre
total 13 .15 [ 17 (13 (1420 |43 {14 |19 |13 114 |19 (13 |15 | 8 (14 | 16 |16 | 13 | 17 | 18
d'agents

45 47 46 46 46 46 46

Sources : Tableau GRH CCVL
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5.3.3- La durée du temps de travail

La durée annuelle légale de travail est fixée a 1 607 heures pour les agents & temps complet,
en vertu des dispositions du décret du 25 aolt 2000 modifié, relatif & 'aménagement et a la
réduction du temps de travail dans la fonction publique de I'Efat, et de la loi du 30 juin
2004 relative & la solidarité pour l'autonomie des personnes agées et handicapées.
L'article 7-1 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 prévoit que les régimes de travail mis en
place antérieurement a 'entrée en vigueur de la loi n° 2001-2 du 3 janvier 2001 peuvent étre
maintenus en application, par décision expresse de l'organe délibérant de la collectivite ou de
'établissement, prise aprés avis du comité technique.

Le conseil de communauté de communes a adopté trois délibérations :
+ la délibération en date du 8 novembre 2001 sur la réduction du temps de travail
a fixé la durée légale du travail 4 1 600 h ;
+ la délibération le 12 juin 2008 a passé cette durée & 1 607 h (compensation de
la journée de solidarite) ;
+ la délibération du 21 avril 2011 sur le temps partiel.

Il n'existe pas de conirdle automatisé du temps de travail des agents. Les chefs de service
sont garants des plannings et du respect des horaires de travail, le conirble étant
essentiellement visuel.

5.3.4- 1’absentéisme

5.34.1- Le faux d’absentéisme

Le taux global d'absentéisme au sein de la communauté de communes est stable et a un
niveau assez élevé sur la période 2009-2011 (12 %) puis connait une nette régression sur les
deux derniers exercices. Ce taux s'explique par le nombre de jours d'absences pour cause de
« longue maladie », qui a un impact important a I'échelle du nombre d’'ETP de la communauteé
de communes.

Tableau 16 : Taux global d'absentéisme?

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total jours d’absence 12405 1101 1335 12435 1291 838 566
Dont CLM et GLD 365 47 730 732 . 715 516 196
Total effectif ETP T R 143,53 4233 41,93 41,93 41,93 40,83
Nombre de jours ouvrés T 252 254 353 253 251 251 252" !
Taux global d’absentéisme 12 % 10 % 12% 12% 12% 8% 8%

" Source : calcul CRC & partir des données de la communauté de communes des vallons du Lyonnais
3.3.4.2- Les awtorisations spéciales d’absence

La communauté de communes a délibéré le 8 juillet 2010 en adoptant un régime
d'autorisations spéciales d'absences plus favorable que celui des agents de ['Etal.
L'ordonnateur indique que cette délibération serait fondée sur un avis du Comité Technique du
centre de gestion du Rhone, dont la chambre n’a toutefois pas eu communication : « Dans un
souci d'harmonisation, le Comité Technique, placé prés du Centre de Gestion du Rhone, dont
dépend la CCVL, a proposé aux colfectivités adhérentes, par courrier en date du 15 décembre
2009, une liste d'autorisations spéciales d'absences prenant en compte fes modifications de
la loi du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & fa Fonction Publique
Territoriale. Aussi, la CCVL a adopté la délibération proposée comme quasiment foutes tes
communes et EPCI relevant du Centre de Gestion du Rhéne ».

28 Taux global d'absentéisme : (Nombre de jours d'absence ouvrés x 100) / (Effectif en ETP x Nombre de jours
ouvrés sur la période).
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Tableau 17 : Congés exceptionnels

cevL Etat

Mariage

- delagent Une fois fes obligations hebdomadaires de service |5 jours

- de 'enfant de I'agent 3jours -

- des fréres et sceurs de l'agent 1 jour -
Décés

- du conjoint de 'agent Une fois les obligations hebdomadaires de service | 3 jours

- des enfants de I'agent Une fois les obligations hebdomadaires de service |3 jours

- des gendres et belles-filles Une fois les obligations hebdomadaires de service | 3 jours

- des parents de ’'agent du conjoint 4 jours -

- des grands-parents de 'agent 2 jours -

- des fréres et sceurs de I'agent 2 jours -

- des petits-enfants de 'agent 2 jours -

Maladie grave

- du conjoint Une fois les obligations hebdomadaires de service |-

- de l'enfant (+ de 16 ans) de 'agent 12 jours

Une fois les obligations hebdomadaires de service partagés

- des parents ou beaux-parents de

'agent Une fois les obligations hebdomadaires de service |-

- des grands-parents, fréres et sceurs
de Pagent

3 jours -

Source : déliberation CCVL el hitp:/iwvww.fonction-publique.gouv.friconges-et-autorisations-dabsence
5.4-  La gestion des ressources humaines
5.4.1- Le bilan social

La communauté de communes a établi les bilans sociaux pour les exercice 2009, 2011 et
2013, conformément aux dispositions de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 et du décret
n® 97-443 du 25 avril 1997.

54.2- La gestion prévisionnelle

La communauté de communes n'a pas formalisé sa stratégie en matiére de gestion
previsionnelle des emplois, des effectifs et des compétences (GPEEC) dans un document
d'analyse de prospective globale. La CCVL a mis en place un suivi managérial de proximité
de ses equipes : il N’y a pas de bourse d’emploi interne mais les mobilités et les perspectives
d'évolutions sont gérées en direct par I'encadrement, un document retrace par agent les
formations suivies. La collectivité encourage les agents contractuels a passer les concours
afin d'obtenir leur titularisation.

Cette gestion de proximité, qui avait pour corollaire un suivi personnalisé des agents, est
adaptée au périmétre actue! des effectifs de la CCVL. Toutefois, la mise en ceuvre d'un service
commun en matiére de ressources humaines a I'échelle du territoire, qui impligue a terme une
mobilite géographique et fonctionnelle des agents, va rendre nécessaire la formalisation de la
démarche de la CCVL, en partenariat avec les communes membres.

La chambre recommande la formalisation d’'une véritable stratégie en matiére de gestion
previsionnelle des emplois, des effectifs et des compétences (GPEEC), afin d’aller au-dela des
missions de prestation dévolues au nouveau service commun « ressources humaines ».




41/53
Rapport d'observations définitives — Communauté de communes des vallons du lyonnais (69)

5.5-  Le régime indemnitaire
La délibération du 6 mai 2010, reprend les différentes indemnités octroyées au personnel et

en précise les conditions d'attribution, les bénéficiaires et les montants, pour celles qui sont
assises sur un montant annuel de référence.

Tableau 18 : Evolution des primes et indemnités

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
IAT 35032,22 3062241 2037860 | 3673370 39 305,99 43 556,87 | 43 385,56 258 015,35
IEMP 28 611,17 27 665,59 25 261,69 25 984,42 29 151,58 27 496,35 25074,77 189 245,57
IFTS 18 264,48 18 398,04 16 328,37 12 138,53 13 476,96 8 478,76 12 067,70 99 152,84
IS8 17 742,52 16 100,39 16 476,45 16 476,60 16 604,46 28 752,15 36 134,45 148 287.02
NBI 14 800,20 13 937,39 14 167.44 14 055,62 13 285,65 13 627,57 12 383,33 96 257,20
PSR 8730,90 8 545,44 8 237.40 7 845,16 7 888,80 7 940,74 8 101,67 57 290,20
Prime DGS 5314,09 5566,49 5709,12 5954,13 8031,80 6334,20 6429,92 41 339,55
:;irr:;ille 30 055,91 31933.87 31 749,80 30 105,11 29 460,35 30 207.83 29 760,92 213 273,79
Astreintes 5 658,81 5 703,42 572428 5 594,14 5812,7 5746,8 5778,1 40 018,25
Av. nature 5874 5948 6 036 6138 6 246 6 330 6 330 42 800
Total 170 184,39 | 164 419,04 | 159 069,15 | 161 025,41 ; 167 264,09 | 176 371,27 | 18544642 | 1 185 779,77
Source : fichiers Xemelios CCVL
Abréviations :

IAT : Indemnité d’administration et de technicité

IEMP : Indemnité d'exercice des missions

IFTS ! indemnité forfaitaire pour travaux supplémentaires
1SS : Indemnité spécifique de service

NBI : nouvelle bonification indiciaire

Aucune modulation n'est appliquée et le régime indemnitaire est compiété d'une prime de fin
d’année.

6- LA COMMANDE PUBLIQUE

6.1-  Apercu général de la commande publigue

Avec 361 marchés d'un montant global d'environ 30 M€, toutes procédures confondues (AC
et MAPA), la commande publique refiéte l'activité de 'EPCI®. En 2012 le montant des
prestations de services s'explique par la remise en concurrence des marchés relatifs a la
collecte des ordures ménageres.

29 pour fes marchés a bons de commande, les seuils maxima ont &té retenus par exercice mais ont été exclus les
renouvellements. De méme ont été incluses les tranches conditionnelles pour les marchés concernés. Enfin, pour
deux marchés de services (Assurance des risques statutaires obtenus par la SOFCAP en 2011 et 2014), les
montants retenus (165 k€ et 65 k€) sont ceux des mandats émis au bénéfice de ce prestataire. L'impact de ce
choix est négligeable sur les masses en jeu,
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Tableau 19 : Montants des marchés par type (en € HT)

Année de Fournitures | Services Travaux Total général
notification

2009 82 798,47 2105 128,00 1912 731,89 4100 658,36
2010 59 000,00 815 435,70 1540 034,34 2414 470,04
2011 117 387,00 1368 533,43 1952 435,57 3438 356,00
2012 140 000,00 8082 122,67 1755 942,68 9 978 065,35
2013 69 735,00 343 651,03 3 080 665,32 3493 951,35
2014 326 329,54 1166 787,34 1705 588,63 3 198 705,51
2015 340 555,12 413 189,00 1799 491,30 2 553 235,42
Total général 113580513 | 1429474717 | 13746 889,73 | 29177 442,03

Source : Monfants HT inserits dans les tableaux publiés en application de Farticle 133 du code des marchés
publics fournis par la collectivité

Tableau 20
Montants HT en € Fournitures Saervices Travaux Total général
Appel d'offres ouvert 191 548,00 3 909 500,00 4 101 048,00
Art 351 8 du CMP 600 000,00 600 000,00
Articte 30 du CMP*® 4 648 336,48 4 648 336,48
MAPA 802 642,01 3509 633,72 13 646 828,79 17 959 105,52
?f‘ftrcsgil[‘??zz'%mp)m 1625 276,97 1 625 276,97
Procédure simplifiée 39 612,94 39 612,94
Autre? 141 615,12 2 000,00 60 447,00 204 062,12
Total général 1135 805,13 14 294 747,17 13 746 889,73 29177 442,03

Source : Montants HT inscrits dans les tableaux publiés en application de l'article 133 du code des marchés publics
fournis par la collectivité

0.2-  P’organisation de la commande publique

6.2.1- Le service en charge des marchés publics

Sur I'ensemble de la période de contréle, le service « marchés publics » a reposé sur un
attaché, doté d'un profil juridique. En janvier 2016, ce poste n'est plus directement rattaché a
la direction genérale des services, comme il I'était jusqu'alors, mais a été inclus dans un « pdle
ressources » regroupant les finances et la comptabilité, les ressources humaines et les
marchés publics. La fiche de poste précise que le responsable marché « assure la gestion des
marcheés publics et des délégations de service public, la gestion des assurances de la
coflectivité, la rédaction et le suivi des actes fonciers et aulres contrats ou conventions, ainsi
que le suivi des contentieux et le traitement de certaines missions juridiques ».

30 Ces marchés concernent la gestion des EAJE et des RAM. L'article 30 du CMP dans sa version abrogée au
1er avril 2016 concemne les catégories de services dits « non prioritaires », que les direclives communautaires ont
entendu soumettre & des procédures simplifiées quel que soit leur montant. En raison de la spécificité de ces
marchés, les pouvoirs adjudicateurs sont autorisés A recourir 4 la procédure adaptée, quel que soit le montant du
besoin a satisfaire. En conséquence, les modalités de publicité et de mise en concurrence seront déterminées par
le pouvoir adjudicateur, en fonction de F'objet et des caractéristiques du marché, sous réserve des dispositions
particuliéres prévues au Il de I'article 30 : lorsque leur montant est égal ou supérieur au seuil de l'article 26, ces
marchés doivent obligatoirement, pour teur passation, fixer préalablement des spécifications techniques et faire
l'objet d'un avis d'attribution ; / pour ltes collectivités territoriales et les établissements publics locaux, ils sont
attribués par fa commission d'appel d'offres si leur montant est égal ou supérieur a 206 000 euros HT.

31| g'agit du marché d'exploitation de la déchetterie intercommunale remporté par la société COVED.

¥ Dans cette catégorie sont regroupés les marchés dont la procédure n'a pas été précisée par la CCVL, au vu des
maontants, ces marchés relévent de la catégorie des procédures MAPA.
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Lorsque les seuils d’opérations (un montant du marché supérieur a 25 000 € HT) ou le degré
de technicité du marché l'exigent, les services travaillent directement avec le service des
marchés publics. Toutefois, ce service ne remplii pas le réle de service centralisé des achats
et ne s'occupe pas du suivi des marchés, qui est réalisé directement par le service référent, a
I'origine du besoin, & 'exception du suivi de I'exécution des marchés a bons de commande.

6.2.2- La définition des besoins

Le recensement des besoins est effectué par les services et est supervisé par les élus lors de
I'établissement des budgets. La commission « Finances » propose dans un document
préparatoire au débat d'orientations budgétaires un recensement des principaux projets
d'investissements et les dépenses de fonctionnement courantes a financer dans tous les
services.

li n'existe pas de nomenclature d’achats. Pour les achats courants et les besoins usuels d’'un
montant inférieur a 25 000 € HT, chaque service de la CCVL est responsable de la définition
du besoin et, ultérieurement, de la gestion de l'achat en consultant directement les
fournisseurs. Toutefois, Festimation du besoin et de Ia procédure & suivre sont validés par la
direction générale ou la direction des services techniques (suivant 'objet du marché), qui
contresignent les bons de commande émis aprés validation par le service comptabilité. En
outre, le président de la communauté de communes a donné une délégation de signature a
sa directrice générale des services et au directeur des services techniques® pour « les devis,
bons de commande, bon a tirer, contrats et conventions dans fa limite des montants autorisés
par le président ». En pratique, ces bons de commande dits « hors marchés » (en fait, hors
marchés a bons de commande) sont trés souvent signés par le président.

'examen des mandats démonire que peu d'entreprises sont sollicitées hors MAPA. En effet,
sur les fournitures, travaux et services, moins de 5 % des sommes totales de mandats TTC
sont émis au profit de fournisseurs qui n‘ont pas fait objet d’'une mise en concurrence suite a
la mise en ceuvre d'une procédure de publicité formalisée. L'une des explications est que ia
CCVL réalise peu de travaux en régie et qu'une grande part des besoins courants (papeterie,
fourniture bureau...) reléve d'une procédure formalisée MAPA.

En outre, une approche analytique par poste de dépenses démontre que la procédure
« allégée » (consultation et devis) permet un changement regulier de cocontractant, comme
le montre les contrats relatifs a la télésurveillance du centre nautique municipal. Enfin,
s’agissant des fournitures alimentaires (vins, denrées alimentaires, plateaux repas, traiteurs)
les enveloppes annuelles sont stables (environ 2 700 €/an).

6.2.3- Les délégations au profit du bureau et du président de la communauté de communes

Les dispositions applicables transposent celles qui régissent les communes?*. Par principe,
Forgane bénéficiaire de la délégation doit rendre compte des décisions prises en application
de la délégation qui lui est donnee, a chaque réunion obligatoire du conseil communautaire.

Le conseil communautaire a donné délégation au bureau communautaire pour «/a
préparation, la passation, I'exécution et le réglement de tous marchés de travaux, services et
fournitures d'un montant compris entre 30 000 et 150 000 € HT » et au président de la
communauté de communes pour les mémes marchés « pour un montant compris entre 0 et
29 999.99 € HT »%.

3 Cf. arrétés du 13 février 2009 et 13 mai 2014 pour la DGS et du 29 avril 2008 et du 13 mai 2014 pour le DGA.
# Cf. article L. 5211-10 du CGCT, qui renvoie aux dispositions de l'article L. 2122-22 du CGCT.
¥ i s’agit des délibérations du 28 avril 2008 et 7 mai 2014.
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L'information du conseil de communauté est réguliérement effectuée comme le montre
'examen des délibérations.

6.3-  Les procédures de passation
6.3.1- Le réglement relatif a 1a commande publique

Le conseil communautaire a adopté par délibération en date du 18 mars 2004 un réglement
relatif aux marchés publics, détaillant les procédures a suivre en fonction des seuils
d’'opération. Depuis, le conseil de communauté n'a pas délibéré a nouveau sur un réglement
relatif aux marchés publics. Cependant, celui-ci a bien éié mis a jour, notamment afin de
prendre en compte les modifications apportées au code des marchés publics.

Une commission d'appel d'offres a été constituée pour les deux mandatures®, Elle s’est réunie
a 14 reprises sur la période sous revue (2009-2015). Son activité ne concerne donc pas les
marchés a procédure adaptée mais elle est compétente pour les marchés de services relevant
de l'article 30 du code des marchés publics et d'un montant supérieur a 209 000 € HT.

Le reglement intérieur prévoit que :

+ pour les MAPA inférieurs a 25 000 € HT, l'analyse technique et le classement des
offres selon la pondération établie, le cas échéant, dans P'avis d’appel public a la
concurrence est effectué par les services demandeurs, le choix de [offre
« économiquement la plus avantageuse » est effectué par le président sur proposition
des services demandeurs. Cette phase peut étre précédée de négociations avec un
ou plusieurs candidats au marché, suivant I'objet de celui-ci. L’acte d’engagement est
signé par le Président et notifié au titulaire ;

+ pour les MAPA supérieurs ou égaux a 25 000 € HT, le service « marchés publics »
se charge également de réaliser un tableau d’analyse des candidatures et des offres
avec décomposition du prix puis transmet les plis pour examen de la valeur technique
aux services demandeurs. Le tableau d'analyse des offres tient compte des
coefficients de pondération de chacun des critéres prévus dans le reglement de
consultation et 'agent en charge des marchés publics &tablit un classement par ordre
de notes decroissantes. Le candidat ayant obtenu la meilleure note se voit attribuer
le marché.

Pour les marchés d'études et de maitrise d’ceuvre inférieurs a 25 000 € HT, la procédure de
passation applicable est celle des MAPA supérieurs a 25 000 € HT c’est-a-dire une publication
d’avis au BOAMP, sur le profil d'acheteur KLEKOON et sur le site internet CCVL ainsi qu'une
publicité de 21 jours minimum sauf urgence.

6.3.2- L’examen des procédures de passation

La mise en ceuvre des procédures de passation a été examinée sur la base d’un échantillon
constitué :

+ de marchés de services récurrents passés en application de Il'article 30 du CMP
(dévolution de la gestion des créches et des relais d’assistantes maternelles)
représentatifs de I'activité de la CCVL pour la compétence enfance et petite enfance ;

+ de marchés de services récurrents {entretien des espaces verts, collecte des déchets
verts) représentatifs des services achetés en MAPA pour un montant global de
67 745 € HT ;

+ de marchés de services sur la collecte des déchets et de gestion de la déchetterie,
représentatif des marchés passés sous appel d’offres ;

3 Cf. délibérations en date du 28 avril 2008 et du 7 mai 2014.
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+ de quatre marchés de travaux récurrents (entretien de la voirie, point & temps) et d’'un
marché de travaux pour une opération ponctuelle (rénovation musée A. Brun} d’'un
montant global de 13 M€, soit 13 % des MAPA de travaux ;

+ de trois marchés de fournitures représentatifs des biens acquis (silos a verre pour
recyclage, matériel informatique) d’'un montant de 802 642,01 € soit 22 % des MAPA
contractualisés.

La mise en ceuvre des procédures relatives aux marchés examinés n'appelle que peu de
remarques.

Les piéces relatives a la passation des marchés ont été produites dans leur trés grande
majorité au cours du contrdle, seuls quelques documents (avenants, courriers aux candidats
non retenus, cahier des charges) non substantiels demeurent manguants. Le recours a des
critéres pondérés, énoncés dés l'avis d’appel public a la concurrence, est systématique. Les
critéres sont repris dans les rapports et procés-verbaux d’analyse des offres, justifiant le choix
des entreprises finalement retenues.

6.3.3- Les modalités de fixation du prix des marchés de services relatifs a I’exploitation
des établissements d’accueil des jeunes enfants (EAJE) et des relais d’assistantes
maternelies (RAM)

Les marchés de services concernant 'exploitation des EAJE de Brindas, Messimy, Grezieu et
Sainte-Consorce, ainsi que ceux concernent I'exploitation des relais d’assistantes maternelles
de Messimy et Vaugneray, présentent la particularité de prévoir une rémunération sur prix
forfaitaire annuel, déterminé de maniére précise uniquement la premiére année dans le
contrat. Pour les années suivantes, le prix forfaitaire fait en effet 'objet d’'un ajustement annuel
a la hausse ou a la baisse par voie d’avenant en prenant en compte les résultats d'exploitation
du titulaire du marché. A défaut d'accord sur le budget prévisionnel proposé, I'exploitant est
tenu d'assurer 'exécution du marché, au prix de l'année précédente, majoré le cas échéant
des augmentations de salaires prévues par la convention collective applicable au personnel
de I'exploitant.

Ces modalités de fixation du prix ont d'ailleurs fait ['objet d’un recours gracieux de la part du
contrdle de 1égalité pour tes marchés relatifs a I'exploitation des EAJE de Brindas, Messimy et
Grézieu en 2012, sans suites contentieuses®,

Le prix de ces différentes prestations s’apparente a un prix forfaitaire, révisable en dépit du fait
que le prix de la premiére année soit ferme. Mais un prix révisable est en général nécessaire
du fait des variations des facteurs objectifs du co(t des éléments de la prestation concernés
(matériaux, matiéres premiéres, produits fabriqués, sous-ensembles, énergie, ...). Il ne tient
donc pas compte des facteurs propres au titulaire tels que I'évolution de la productivité, les
améliorations ou innovations techniques ou la politique sociale de I'entreprise. Le prix révisable
ne vise pas a maintenir la marge commerciale du titulaire, mais a évoluer en proportion de
I'évolution du prix de la prestation, fixé par le libre jeu de la concurrence.

Or, dans les cas des contrats examinés, le mécanisme vise & rapprocher le prix des conditions
d’exploitation de 'EAJE ou de la RAM, afin que le prix de la prestation corresponde a la
participation nécessaire pour équilibrer I'exploitation des EAJE ou des créches, & I'euro prét
(au méme titre qu’une subvention d’équilibre couvrirait le déficit d’exploitation d'une créche
associative). La révision a été faite a 'avantage de la collectivité pour la quasi-totalité des
avenants signés. Et, la révision proposée nécessite un avenant qui intervient a posteriori de la
prestation et en fixe définitivement le coQt. Pour la derniére année d'exécution du contrat,
'avenant intervient cinq mois aprés le terme du contrat, ce qui en fragilise la validité juridique.

37 La jurisprudence permet une certaine souplesse pour la fixation du prix d’'un marché public : cf. CE, n® 247298,
4 novembre 2005, Sté JC Decaux.
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La chambre recommande donc a la CCVL soit de ne plus recourir a un avenant pour fixer
définitivement le prix de la prestation annuelie soit de prévoir une clause de révision basée sur
des indices objectifs prédéfinis, non liés aux résultats d’exploitation du co-contractant. La
chambre note favorablement le souhait de la CCVL d’inciter, par ce biais, les titulaires a
améliorer leurs performances, et ce dans un souci de bonne utilisation des deniers publics,
mais préconise néanmoins I'engagement d'une réflexion sur linsertion dans les contrats
concernés de clause d'intéressement, qui permettrait de sécuriser le dispositif.

6.3.4- D¥éclaration sans suite et infructuosité
Les déclarations d'infructuosité n'appellent pas de remargues particuliéres.

Sont concernés des lots relatifs a Fachat de produits d'entretien piscine, pour lesquels les
services n'ont pas réussi a trouver des fournisseurs qui proposaient Fensemble des produits
recherchés (exemple des marchés référencés sous le numéro 10-160348 et 10-160348), et
des lots en matiére de travaux relevant de la procédure MAPA (exemple des lots menuiserie
ou électricité pour les marchés passé pour la réhabilitation du péle administratif de 1a CCVL
ou I'extension du centre de loisirs Ebullisphére). Dans la quasi-totalité des cas d'infructuosité,
une consultation a été relancée pour les lots concernés, soit a 'identique, soit en modifiant ou
scindant les lots.

S'agissant du marché d’exploitation de la déchetterie ainsi que du lot n° 1 pour la collecte des
déchets (marchés référencés sous le numéro respectif 12-90222 et 12-111140), la commission
d’appel d'offres (CAQ), organe compétent, a déclaré la procédure infructueuse, les offres
regues ayant été jugées « inacceptables » et a ensuite décidé de poursuivre la procédure en
marché négocié avec les candidats ayant remis une offre pour chacun des marchés
considérés. La CAO s’est a nouveau prononcée pour atiribution.

La déclaration sans suite a concerné deux opérations : la construction d'un équipement dedié
a I'escalade & Pollionnay (une « salle de bloc et d'une salle hors sac »*) et 'acquisition de
logiciels de gestion et maintenance associée, afin de permettre notamment la mise en place
de la mutualisation en matiére de ressources humaines. Sur ce dernier marché, la CCVL a
respecté les dispositions applicables puisqu’ont été notifiés les courriers actant de la décision
du président et les motifs de la déclaration sans suite de la procédure. En 'espécs, il s'agissait
d’un dépassement des seuils d’appel d'offres, une nouvelle procédure a été initiée par voie
d’appel d'offres ouvert.

3 |l s"agit d'une structure d'escalade abritée dans un batiment d'environ 400 m?,
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7- LA GESTION DU CENTRE D’ACCUEIL DES 3-12 ANS « TYM »

7.1-  Rappel du cadre juridique

L'article 59 de la loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire a
insére un article 9-1 dans la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens
dans leurs relations avec les administrations. Cet article définit les subventions de la maniére
suivante : « Constituent des subventions, au sens de la présente loi, les contributions
facuftatives de toute nature, valorisées dans l'acte d'attribution, décidées par les autorités
administratives et les organismes chargés de la gestion d'un service public industriel et
commercial, justifiées par un intérét général et destinées a la réalisation d'une action ou d'un
projet d'investissement, a la contribution au développement d'activités ou au financement
global de l'activité de I'organisme de droit privé bénéficiaire. Ces actions, projets ou activités
sont initiés, deéfinis et mis en ceuvre par les organismes de droit privé bénéficiaires. / Ces
contributions ne peuvent constituer la rémunération de prestations individualisées répondant
aux besoins des autorités ou organismes qui les accordent ».

Ainsi, la subvention est allouée pour un objet déterminé, un projet spécifigue, ou est dédiée
au financement global de I'activité associative et son montant ne doit pas excéder le colt de
mise en csuvre, ce qui suppose I'établissement d'un budget prévisionnel.

De plus, la subvention n'est pas constitutive d'une contrepartie économigue constituée par un
prix et peut prendre des formes variées, et étre octroyée en espéces ou en nature (mise &
disposition de locaux, matériels, prestations intellectuelles, etc.). La subvention en numéraire
a la différence d'un prix versé dans le cadre d’un marché public ne correspond pas a la valeur
économique du service rendu. il n'y pas de lien direct entre la somme versée et I'action
réalisée™.

Par conséquent et afin d’effectuer les contrbles lors de l'octroi et pour Femploi des fonds
associatifs alloués, les collectivités publiques doivent disposer :
+ de la demande de subvention annuelle ;
de(s) programmes d’actions et budgets prévisionnels ;
+ des conventions attributives de la subvention ;
de la convention d'objectifs pluriannuelle (le cas échéant) ;
des comptes rendus d'emploi des fonds et rapports annuels.

- -

l.e cadre legal applicable aux relations entre les associations et les collectivités publiques fait
I'objet d'une circulaire du Premier ministre et d'un site internet documenté de modéles de
conventions types et de recommandations®,

7.2-  Les subventions octroyées 4 Ia MJC de Thurins

Le tableau ci-dessous récapitule les subventions versées par la CCVL a la MJC de Thurins
pour la periode sous contrdle.

3 Cf. CE, Sect., 6 juillet 1990, Comité pour le développement industriel et agricole du Choletais - CODIAC-,
n° 88224,

40 Cf. circulaire du Premier ministre n° 5811-SG du 29 septembre 2015 relative aux nouvelles relations entre les
pouvoirs publics et les associations: hitp:/iwww.associations.gouv.frila-circulaire-du-premier-ministre-ies-
nouvelles-relations-enire-les-pouveirs-publics-et-les-associations.htmil.
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Tableau 21 : Subventions (€) versées a la MJC de Thurins 2009-2015

Exercico {*) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 gé:;;.’ﬁzi
Fonctionnement | 54.316,95 | 57 965,00 | 5239844 | 57 127.71 | 6040044 | 5992528 | 57300,11 | 398 433,94
Projet ponctuel 900,00 204175 2 567,00 5 608,75
Total 54 316,96 | 56 865,00 | 54 440,19 | 57127,71 | 69400,44 | 62492,28 | 57 300,11 | 403 942,69

Source : mandats CCVL
(*) li s'agit de Fexercice au fitre duquel la subvention est obtenue. Il peut étre différent de la date du mandat. C'est
le cas pour une subvention mandatée en 2010 et obtenue au litre de Fexercice 2009.

Les dossiers de subventions présentent un caractére incomplet.

Un budget prévisionnel, un programme d'action, un rapport annuel d'exécution et d'usage de
la subvention, deux conventions (une par semestre) dattribution de la subvention (la
subvention couvre un semestre de Factivité du centre de loisirs) sont joints systématiquement.
En revanche, il n‘existe pas de demande de subvention formalisée, émise par la MJC qui
distinguerait la demande faite a la CCVL au titre du financement du fonctionnement du centre
de loisirs intercommunal « TYM », des demandes de financement sur les actions ponctuelies
{comme par exemple I'accompagnement parentalité cofinancé aux cdtés des municipalites).

L'absence de la demande de subvention au titre des différentes actions cofinancées par la
CCVL ne permet pas d'identifier clairement sur la base de quel montant prévisionnel est
demandée la subvention. | existe en effet pour chaque exercice plusieurs documents
budgétaires qui présentent des montants de subventions prévisionnels différents. Il faut
attendre la délibération attribuant la subvention pour avoir un montant fixé, ce dernier etant
susceptible d'évoluer en fonction des aléas d'exploitation. Ainsi, la CCVL est appelée a
combiler un déficit dl & une fréguentation aléatoire lors de conges scolaires : « Le TYM a connu
une fréquentation stable hors vacances scolaires, et chaotique durant les vacances. Cela a
causé un déficit de prés de 4 000 €. Nous avons eu la confirmation en février 2010 que la
CCVL verserait une subvention qui couvrirait ce déficit. Cette subvention n'a pas été prise
dans Pexercice comptable 2009, ni provisionnée »*', Or, cette subvention, d’'un montant de
3 950 €, a bien été versée en 2010 et s’est ajoutée a la subvention votée initialement par
'assemblée délibérante de la CCVL et d’'un montant de 50 366,96 €.

En définitive, la CCVL finance le déficit courant de fonctionnement du budget affecté au centre
de loisirs, y compris en cas de difficuités d’exploitation imprévues.

7.3-  La relation avec la MJC de Thurins est celle d’un prestataire de services

Les conventions attributives de la subvention sont peu équivoques et présentent la CCVL
comme commanditaire d'une prestation : « La communauté de communes des Valfons du
Lyonnais (CCVL) confie a la MJC de Thurins la gestion d'un centre de loisirs d'intérét
communautaire, le cenlre de loisirs « TYM » situé a Thurins, Messimy et Yzeron ; ce centre
de loisirs étant destiné aux enfants de 3 a 12 ans domiciliés sur le territoire de fa CCVL. Les
missions confiées au gestionnaire sont les suivantes : offrir a tous les enfants de 3 & 12 ans
dont les parents sont domiciliés dans les communes de fa CCVL les services des centres de
loisirs au mieux du plein emploi des installations, et en favorisant la satisfaction des besoins
des personnes. A titre exceptionnel et dérogatoire, des enfants dont les parents sont domiciliés
hors du territoire de la CCVL pourront étre acceptés ; /Accompagner le ramassage des enfants
(...) / Maintenir en bon état de conservation le patrimoine immobifier et mobilier mis a sa
disposition par fa CCVL ».

41 Cf. p. 14 du procés-verbal de 'assemblée générale du 29/05/2010 et extraordinaire du 26/06/2010 dans lequel
est présenté le rapport annuel de I'association et son bilan financier.
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Les conventions d'attribution de subventions sont en fait rédigées comme des conventions de
prestations de services puisqu'il est méme question de reprise en régie du service en cas de
défaillance du cocontractant. Cette relation est confirmée dans la rédaction des délibérations
tendant & présenter la MJC de Thurins comme « prestataire » de la CCVL pour la gestion de
la TYM.

Enfin, les relations entre la CCVL et la MJC de Thurins pour la gestion du TYM font I'objet d’un
suivi approfondi par le biais de « comités de pilotage » qui donnent lieu a la rédaction de
comptes rendus. Ce suivi approfondi de la prestation au profit de la CCVL. devient obligatoire,
dés lors qu'il s’inscrit dans le cadre de la commande publique.

S’agissant de la relation avec les associations, notamment celles présentant un montant de
subvention annuetl supérieur & 23 000 €, la chambre recommande a la CCVL de demander
aux associations partenaires d'utiliser les modéles*? de convention, de demande de
subvention et de compte rendu d'emploi des fonds.

S’agissant plus spécifiquement de la gestion du centre de loisirs intercommunal « TYM », la
chambre recommande a la CCVL de mettre en place un contrat de commande publique pour
effectuer cette prestation (marché public ou délégation de service public selon que le risque
d’exploitation est supporté ou pas par le prestataire®). L'ordonnateur a indiqué, dans sa
réeponse aux observations provisoires de la chambre, avoir pris acte de la recommandation
formulée et a confirmé que la CCVL mettrait en ceuvre, dés la rentrée de 2017, une procédure
de consultation pour I'attribution d’un marché public ou d'une délégation de service public pour
la prise en charge de cette mission.

42 http:/fwww.associations.gouv.fr/la-circulaire-du-premier-ministre-les-nouvelles-relations-entre-les-pouvoirs-
publics-et-les-associations.html

4 Pour la requalification de marché public d'un conlrat passé enlre une collectivitt et une
association, ¢f. CE, 23 mai 2011, Commune de Six-Fours-Les-Plages, n® 342520 et pour la distinction entre
détégation de service public et marché public ; CE 15 avril 1996, préfet des Bouches-du-Rhéne c/fcommune de
Lambesc et cf. article L. 1411-1 du CGCT.
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8-  ANNEXES

ANNEXE 1 — Tableau 22 : Les compétences exercées par la CCVL avant et aprés la loi NOTRé
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ANNEXE 2 : Evolutions des charges de personnel et des dépenses d’équipement de la
CCVL et de quatre communes membres

Tableau 23 : Comparaison de I'évolution des dépenses d’équipement & la CCVL. et dans
quatre communes membres

[ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 J

| CCVL 4388304 | 3285067 | 2241506 | 2802516 | 4 486 535 | 3393 102 | 3 655 039

| Brindas 497809 | 409758 | 1704826 | 805977 | 1390491 | 176881 | 733517

~Vaugneray 038437 | 440078 | 1564270 | 3247747 | 1164550 | 1 064 649 | 616 161
Sainte- 168512 | 372791 | 3590097 | 894837 | 558024 & 342119 | 285662
Consorce o .
Messimy 571457 1049601 | 771032 | 243435 . 1019686 2778486 | 1531 651

Saurce : ANAFI — logiciel d’analyse financiére

Tableau 24 ; Comparaison de I'évolution des charges de personnel et de gestion a la CCVL
et dans quatre communes membres

| 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015
CCVL
Charges de gestion 4592 515 5023680 | 4594494 | 4588727 4722563 : 4918013 | 5213619
dont charges de :
- personnel 1578 699 : 1725 470 | 1713455 { 1746927 ; 1818323 : 1862449 | 1893525
Brindas
Charges de gestion 2663031 | 2559602 | 2565720 | 2757844 | 2829523 | 2911309 | 3046 737
dont charges de ' 1
personnel 1522369 1 1539124 | 1567840 | 1735990 | 1737724 | 1813081 | 1881 BSi
Vaugneray
Charges de gestion 2226136 2268 358 1 2307091 | 2392365 | 2406 719 | 2635748 | 2847 149
dont charges de
personnel 885 661 925 920 946 494 969623 ¢ 1003788 | 1001462 : 1233196
Sainte Consorce
Charges de gestion 904 151 931 523 939 044 984 717 1075417 | 1129328 | 1173968
dont charges de
personnel 508 467 519238 520 162 528 422 570618 605 798 623 705
Messimy
Charges de gestion 1523088 | 1648769 | 1644 147 | 1751996 | 1803200 | 1855534 | 1869526
dont charges de
personnel 745108 786 143 807 796 867 341 906 547 945 672 998 314

Source : Anafi







REPUBLIQUE FRANCAISE

Vallons . ove o
LYOI\I\o.; S DEs conlQNALE

COi\;\MNAUTé de COMMUNES 2 5 AOUT 2617

Madame la Présidente

Chambre Régionale des Comptes
Auvergne Rhéne-Alpes

124 Bd Vivier Merle
CS 23624
69503 LYON CEDEX 3

Vaugneray, le 24 ao(it 2017

Votre interlocutrice : S. Fraioli {04.78.57.83.94)
Réf. : DM/SF CRC Auvergne,Rhéna—-alpes

H £4 v FEr g 71385 KJF
Objet : Réponse au rapport d’observations définitives KAR Al

25/08/2017
Madame la Présidente,

Par courrier en date du 24 juillet 2017, regu & la CCVL le 25 Juillet 2017, vous m’avez
notifié le rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes
Auvergne Rhone Alpes sur la gestion de la Communauté de Communes pour les
exercices 2009 a 2015, en m'indiquant que j'avais la possibilité d’y répondre dans un
délai d'un mois a compter de sa réception.

Vai lu avec une extréme attention ce rapport qui n’appelle pas de réponse écrite de
ma part.

Jle vous prie d'agréer, madame la Présidente, I'expression de ma considération
distinguée.

Brindas
Grézieu-ta-Varenne
Messtmy
Polilonnay
Salate-Consorce
Thurins

Vaugneray

Yzeron

20 chemin du Stade - 69670 VAUGNERAY - TéL: 04 78 57 83 80 - Fax : 04 78 57 83 81 - cevi@cevl.fr
www.cevl,fr







